Digitale Souveranitat

EINE TRANSFORMATIONSAGENDA FUR WOHLSTAND, LEBENSQUALITAT UND
GESELLSCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALT.

Eingereicht von:Gewerkschaft ver.di

Anforderungen von ver.di an die Gestaltungvon Digitalisierung, Dekarbonisierungund
Demographie

Wir erleben derzeit umfassende, teilweise grundlegende Veranderungsprozesse —
Transformation — von Wirtschaft, Arbeitswelt und Gesellschaft.

Der globale 6kologische Umbau von Wirtschaft und Gesellschaftin Richtung
»Klimaneutralitat-Dekarbonisierung“ umfasst viele Wirtschaftssektoren, die in ihrer
derzeitigen Form besonders umweltbelastendsind (Verkehr, Energie, Gebaude,
Industrie, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft) und ist eine der groRten
Herausforderungen der Menschheit,wennes um den Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen geht.

Technische Fortschritte durch Digitalisierungfiihren zu neuen Formen von Arbeit
(bspw. Steuerung, Organisation, Tatigkeiten uvm.) und stellen die Akteure vor grofRe
Herausforderungen.Rund 2/3 der Beschaftigten in Dienstleistungsbranchen sindin
hohem MaRe von Digitalisierungsprozessen betroffen. Wir wollen den technischen
Fortschritt zu einem sozialen Fortschritt machen.Das bedeutet: Beschaftigungstatt
Rationalisierung, gutes Geld fur gute Arbeit statt Hungerlohne, Humanisierung,
Bildungund Qualifizierung sowie Selbstbestimmung statt Ausbeutung,absolute
Kontrolle und Fremdsteuerung, Wirtschaftsdemokratie und Nachhaltigkeit statt reines
Profitdenken, soziale Absicherung im Kollektiv statt EntsicherungundVereinzelung.

Der demographische Wandel wird immer sichtbarer, denn Deutschlandist von einer
alterundvielfaltiger werdenden Gesellschaft gepragt, in der sich gesellschaftliche
Bedarfslagen undHerausforderungen neu stellen (bspw.: Bildung, Wohnen,
Gesundheitsversorgung, Mobilitat, Land-Stadt u.v. m.).

Hinzu treten die Folgen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine undder Corona-
Pandemie. Sowohl der Angriffskrieg als auch die Pandemie haben groRe Auswirkungen
aufdie o. g. Prozesse. . Diese werden beschleunigt oder zurlickgeworfen und in jedem
Fall komplexer. Beide Krisen sind mit hohen materiellen Belastungen von Wirtschaft,
offentlicherHand und den Menschen verbunden — und auch die physischen
Belastungen der Menschen und damit der Gesellschaft sind splirbar. Bezogen auf
Beschaftigungtrifft das sowohl industrielle Sektoren, Handwerk, Gewerbe,
Dienstleistungen undinsbesondere auch Bereiche der, 6ffentlich notwendigen
Dienstleistungen®.Die geostrategischen Entwicklungspfade und Handelsbeziehungen
werden dabei insbesondere aufgrund des russischen Angriffs auf die Ukraine durch die
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grolRen Volkswirtschaften und/oder vermeintlichen politischen ,,Machtblockes
austariert, mit gravierenden Auswirkungen auch auf die europaische und deutsche
Lage — und das wirtschaftlich,sozial und politisch.

Durch die aktuelle Energiekrise haben Buirger*innen, Beschaftigte, Betriebe und
Unternehmen,staatliche Ebenen mit deutlich héheren Kosten zu kimpfen (Energie-,
Lebensmittel- oder Mietkosten).Zudem droht, dass nicht zuletzt aufgrund der
EinhaltungderSchuldenbremse Geld fehlt fur 6ffentlich notwendige Investitionen,
wahrend gleichzeitig die Gewinnerbeider Krisen, wenn tiberhaupt, von der
Bundesregierungnursehr zégerlich zur Finanzierung der groRen Belastungen
herangezogen werden.

Dass die soziale Ungleichheitist durch beide Krisen weltweit undauch in Deutschland
noch groRer geworden und das muss insbesondere politische Akteure wie
Regierungen, Gewerkschaften undSozial-und Wohlfahrtverbande herausfordern.

Die skizzierten Veranderungen haben eine besondere Qualitat.Denn es bestehtdas
Risiko, dass aus den verschiedenen Entwicklungen Umbriiche undaus den Umbriichen
Verwerfungen werden —mit verscharfter sozialer Ungleichheit, gleichzeitigem
Fachkraftemangelund hoher Arbeitslosigkeit, Fehl-und Unterversorgung in wichtigen
gesellschaftlichen Bedarfsfeldern undletztlich der Gefahr verscharfter
gesellschaftlicherSpannungenundKonflikte. Aus gewerkschaftspolitischer Perspektive
muss sich die Politik daher am Gemeinwohl, an GuterArbeit, Lebensqualitat und
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Teilhabe der Menschen orientieren —also an
den Grundpfeilern gesellschaftlichen Zusammenhaltsundeinerstabilen Demokratie.
Jenseits des ublicherweise eingenommenen Fokus auf vermeintliche
Schlusseltechnologien und-industrien wird es in besonderem Maf3e darauf
ankommen, die Veranderungsprozesse in gesellschaftlich notwendigen
Dienstleistungen zu meistern —all jene breit gefacherten 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen,ohne die die skizzierten Herausforderungen nicht zu bewaltigen sein
werden.

Schlaglichterauf zentrale Transformationsfelder
Kommunen

Ob die Veranderungsprozesse den Menschen flachendeckendim Land nachhaltigen
Wohlstand und eine hohe Lebensqualitat ermoglichen,entscheidet sichauchinden
Kommunen und deren Handlungsfahigkeit —das Ziel bleiben gleichwertige
Lebensverhaltnisse — politischen,wirtschaftliche undsoziale Teilhabe. Damit sie ihre
vielfaltigen Aufgaben erfiillen kdnnen, muss ihre Finanzierungsgrundlage gesichert
werden. Allein der kommunale Investitionsstauist im letzten Jahrauf tiber 159
Milliarden Euro gestiegen.Investitionen, die bspw. flir bessere Mobilitat oder Bildung
fehlen.Die Auswirkungen von Russlands Krieg gegen die Ukraine und der Pandemie
stellen die Kommunen vor groRe und weiter wachsende Herausforderungen, die sie
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nichtallein bewaltigen konnen.Bundund Lander sind hier gefragt. Erforderlic

daherinsbesondere:

e Einkommunales Investitionsprogramm, insbesondere fiir die Bildung, Gesundheit
und Pflege, bezahlbares Wohnen, Energie und Umwelt, Mobilitat, Digitalisierung
und Verwaltung,Kinder- und Jugendhilfe,Behindertenhilfe,soziale Arbeit fiir
Erwachsene sowie Kultur.

e Die Kommunen bendétigen Ausgleichszahlungen furdie Mehrkosten, die durch
Krieg und Pandemie verursacht worden sind.

e Eine Ubernahmeregelungder Altschulden (,,klamme Kommunen“) durch Bund und
Lander— ohne dass die Handlungsfahigkeit der Kommunen zukiinftigeingeschrankt
wird.

e Furdie Sicherungder Kommunalfinanzen muss eine solide Grundlage geschaffen
werden: die Gewerbesteuer muss zu einer Gemeindewirtschaftssteuerausgebaut
werden.

Offentlicher Dienst

Im offentlichen Dienst droht insgesamt ein massiver Fachkraftemangel.Laut aktuellen
Studien fehlen bis 2030 mehr als eine Million Fachkrafte im 6ffentlichen Sektor.Neben
der Kompensation massiver Abgange ruhestandsnaherJahrgange erfordern der
technologische Wandel, die Klimawandel und der Auf- und Umbau zu einerdigitalen
Verwaltung zusatzlich qualifizierte Fachkrafte.Es bedarf daher gemeinsamer
Strategienvon Bund, Landern und Gemeinden zur Gewinnung,Bindungund
Entwicklungvon Fachkraften bzw. ihres Fachkraftepotenzials,um die
Handlungsfahigkeit des Staateszusichern, 6ffentliche Daseinsvorsorge auf Hohe des
gesellschaftlichen Entwicklungsstandszu gewahrleisten undden Wandel durch die
Digitalisierung wie auch der Dekarbonisierung zu begleiten.Gelingen wird dies nur mit
guten Ausbildungs-, Arbeits- und Einkommensbedingungen und einerKoordinierung
der Personalgewinnungs-und-bindungsstrategien zwischen den 6ffentlichen
Arbeitgebern und den DGB-Gewerkschaften als auch der Politik auf allen Ebenen der
Gebietskorperschaften.

Daraus folgt:

e der Abbau sachgrundloser Befristungen und die Uberwindung von
Kettenbefristungen,

e koordinierte Strategien,um Konkurrenz zwischen den Arbeitgebern im
offentlichen Dienst zu vermeiden,

e familienfreundliche undlebensphasenorientierte Rahmenbedingungen

o verstarkte Anstrengungen fiir mehr Ausbildung sowie systematische Fort- und
Weiterbildung,

e einehohereDurchlassigkeit aufgrund beruflicherErfahrung und
Berufsabschliissen im Ausland statt ausschlieBlich formaler Abschlisse,
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e konzeptgebundene Personalentwicklungals Pflichtaufgabe und Absch g
von tariflosen Zonen und Mitbestimmungsliicken in 6ffentlichen Einrichtungen.

Einleistungsfahigeroffentlicher Dienst erfordert auch in Zukunft gut ausgebildete
Fachkraftein ausreichenderZahl. Dazu gilt es, das Laufbahnrechtalsein das
Berufsleben der Beamtinnen undBeamten pragendes Systemweiter zu entwickeln.
Wesentlich fur die Gestaltungdes Laufbahnrechtssind aus ver.di-Sichteine
einheitliche Zuordnungvon Bildungsabschliissen zu Laufbahnen und
Laufbahnfachrichtungen,eine hohere Durchlassigkeitin und zwischen den
Laufbahnen,die verpflichtende RegelungderVereinbarkeit zwischen Berufund
Privatem sowie die soziale und unterBeteiligung derBeschaftigten gestaltete
Digitalisierungder Arbeitswelt, die erheblichen Qualifizierungsbedarf mit sich bringt.
Die Laufbahnen miissen untereinanderso ge6ffnet werden, dass eine berufliche
Weiterentwicklung gefordert wird.

Bildung

Bildungist der Schlussel furindividuelle Entfaltung, fiir gesellschaftliche Teilhabe, fiir
berufliche Entwicklung verbunden mit Teilhabe am Erwerbsleben sowie
Mitbestimmung im Erwerbsleben und der Gesellschaft. Bildungist auch eine
Voraussetzungfur gesellschaftlichen Wohlstand und starkt im besten Falle die
Demokratie — das gilt umso mehrin Zeiten tiefgreifenden und beschleunigten
Wandels. Denn grundlegende strukturelle Veranderungen der Wirtschaft wie auch der
Gesellschaftinsgesamt stellen neuerliche Herausforderungen fiir das
lebensbegleitende Lernen von Anfang andar. Allerdings gibt esauch in diesem Bereich
einen hohen, bislang ungedeckten Fachkraftebedarf, der sich bei allen Erfordernissen
des quantitativen und qualitativen Ausbausallein schon im System der Bildung,
ErziehungundBetreuungvon Kindern bis 2025 auf mindestens 400.000 Fachkrafte
beziffern lasst.

Zugleichist es notwendig,den Fachkraften die erforderlichen digitalen Kompetenzen
zu ermoglichen unddie erforderlichen Mittel zur Verfigung zu stellen: Vom didaktisch
fundierten Einsatz flichendeckendvorhandenerdigitaler Mittelin Erziehung,Bildung
und Lehre, tiber Fahigkeiten zur AnwendungundEinordnung im beruflichen und
gesellschaftlichen Alltag (, Medienkompetenz*), bis hin zu technischem Knowhow, das
fir die Entwicklungund GestaltungdigitalerTechnikerforderlich ist. Um den Bereich
der Bildungauf den verschiedenen Ebenen aufeine erfolgreiche Gestaltungder
Transformation auszurichten, sind folgende Mallnahmen vordringlich:

e Esbedarf grundsatzlich einergemeinsamen Fachkrafteinitiative desBundes und
der Lander. In diesen Prozess miissen die Sozialpartnereingebunden werden,um
ein attraktives Ausbildungs- und Weiterbildungssystem zu schaffen; Ausbildungen
die durch die Bundesagenturfiir Arbeit forderfahig sind und horizontale und
vertikale Durchlassigkeit ermoglichen. AuBerdem ist ein Bundesprogramm zur
Qualifizierungder ,Ersatzkrafte,die wahrend der anhaltenden Pandemie
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eingestellt werden,aufzulegen,damit Ersatz — und Erganzungskrafte sich
Fachkraften weiterbilden konnen

e Gebuhrenals Zugangshiirde zu Bildungsangeboten beseitigen.

e Einegemeinsame Fachkrafteinitiative sollte als Gesamtstrategie fur alle
Berufsgruppen im gesamten Sozialwesen angelegt werden,damit die Starkungdes
einen Bereichsnichtzulasten andererBereiche geht.Zudemerscheinenanden
Bedarfen festgelegte Personalschliissel grundsatzlich sinnvoll und notwendig.

e EinflihrungeinesQualitatsgesetzes,welches Mindeststandardsfiir alle 6ffentlich
verantworteten Tageseinrichtungen fiirKinder und das Unterstutzungssystem
regelt: Definition der Fachkrafte, Personalschliissel, Leitungsschlussel,
Fachberatung, Fortbildung, systematische Weiterbildung, Dienst- und Fachaufsicht,
Raume,AuRengelande, Elternmitwirkung sowie Kooperation zwischen Jugendhilfe
und Schule ebensowie die VerpflichtungeinerTarifbindung.

e ErweiterungundVerstetigungdes Digitalpakts Schule sowie fiir Kitas.

e Starkungder dualen Ausbildung, mehr Wertschatzung, bessere
Ausbildungsvergutung, Verbesserung der Wertigkeit der Abschliisse im Vergleich
zum Studium, Anerkennung (auch materiell) von Ausbilderleistungen

e Wohnungsangebote fiir Auszubildende, insbesondere in Ballungszentren

e Verbesserung der Ausbildungsbedingungen in den Berufsschulen

e EineAusbildungsgarantie, deren Finanzierunguibereinenfairen,
umlagefinanzierten Zukunftsfonds gewahrleistet wird.

e Einegrundsatzliche Reform des Systems der Ausbildungs- und Studienfinanzierung
in einem Gesamtkonzept zurFinanzierunglebensbegleitenden Lernens.

e EineVerbesserung der Perspektiven und Arbeitsbedingungen des
wissenschaftlichen Nachwuchsesdurch verbindliche Obergrenzen fur den Anteil
befristeter Beschaftigungan Hochschulen,verbindlicher Mindestvertragslaufzeiten
fur Qualifikationsstellen, klarer Laufbahnperspektiven im Postdoc-Bereich und
nicht zuletzt die StreichungderTarifsperre im WissZeitVG.

In einerArbeitswelt im Wandel gewinnt betriebliche und berufliche Weiterbildung
enorm an Bedeutung.Durch den Einsatz digitalerTechniken,Veranderungen von
Arbeitsablaufen und -organisation, aber auch der zunehmenden Bedeutungder Arbeit
an und mit Menschenin ErziehungundBildung, Pflege und Gesundheit sowie Soziales
BeratungundServiceorientierungin unternehmensnahen Dienstleistungen und
Industrie (,,servitization”),andern sich Anforderungen an Qualifikationen und
Kompetenzen rascher.Eine qualitativhochwertige betriebliche undberufliche
Weiterbildungist fiir soziale Ubergénge in der Transformation immens. Eine
vorausschauende und mitbestimmte Personalplanung und-entwicklung mit
passgenauen Weiterbildungsangeboten ist ein wesentlicherErfolgsfaktor fur eine
gemeinsam mit den Beschaftigten gestaltete zukunftsgerechte Ausrichtungvon
Betrieben,Einrichtungen undVerwaltungen.Esgibt jedoch auch Bereiche,in denen die
Zahl der Arbeitsplatze insgesamt abnehmen kann und weiterreichende Angebote
erforderlich sind. Gestutzt auf ein kontinuierliches Monitoring der sich wandelnden
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beruflichen Anforderungen brauchtes fiir alle Beschaftigten bedarfsgerechte

Qualifizierungs-und Weiterbildungsangebote, die es ihnen nach Moglichkeit erlauben,

auch perspektivisch nicht den Wohnsitz wechseln zu miissen, und dadurch sowohl

mehr Sicherheit beider personlichen Lebensplanungzu ermoglichen,als auch beruflich
bedingte Mobilitat zu reduzieren.Qualitativhochwertige Weiterbildungsangebote
brauchen dabei auch gute Arbeitsbedingungen fir die Weiterbildenden selbst;
insbesondere im Bereich der 6ffentlich geférderten Weiterbildung haben politisch
gesetzte Regeln wie wettbewerbliche Vergabe und Festschreibungvon Kosten bei

Bildungsgutscheinen jedoch dazu geflihrt,dass dort ein Niedriglohnbereich mit

ausgesprochen prekaren Arbeitsbedingungen entstandenist. Weiterbildung fiir eine

nachhaltige Zukunft braucht nachhaltiggute Rahmen-undArbeitsbedingungen:

e Die Bundesregierung muss gemeinsam mit den Sozialpartnern die nationale
Weiterbildungsstrategie konsequent umsetzen und weiterentwickeln —inklusive
des Forderinstruments einerBildungs(teil)zeit.Zudem muss die Férderung
beruflicher Weiterbildung, wie sie mit den Instrumenten des
Qualifizierungschancengesetzes unddes Arbeit-von-Morgen- Gesetzesauf den
Weg gebracht wurde, ausgebaut werden.

e Esbrauchtbessere Rechtefiirgesetzliche Interessenvertretungen durch Einfihrung
einesgenerellen Initiativ-und Mitbestimmungsrechts bei Personalplanung,
Beschaftigungssicherungund Qualifizierung,

e Ahnlich der Gefahrdungsbeurteilungim Arbeits- und Gesundheitsschutz miissen
Unternehmen verpflichtet werden, die Veranderungen in den Berufsprofilen zu
analysieren und geeignete Qualifikationsangebote zu entwickeln.

e Beidem erforderlichen Ausbau von qualitativhochwertigen Weiterbildungs-und
guten Bildungsberatungsangeboten brauchtesdie Sicherstellungvon
vergleichbaren Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten wie in der schulischen
und beruflichen Ausbildung, und eine Verbesserung der rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen durch eine Tariftreueregelungfurdie 6ffentlich
geforderte berufliche Weiterbildung.

Gesundheit und Pflege

Mit Blick auf die Pandemie, zunehmenden Belastungen der Menschen undden
demographischen Wandel (und hier die Alterungder Gesellschaft) geraten die
Gesundheits- und Pflegepolitik immer starker in den Fokus gesellschaftspolitischer
Debatten.In der Pandemie sind bereits langerbestehende Defizite in den
Arbeitsbedingungen,der Personalausstattung,der Versorgungsqualitat fiir die breite
Offentlichkeit nochmalssichtbarer geworden. In Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen fehlenheute bereits jeweils iber 100.000 Beschaftigte; bis 2030
sollen aufgrund der demographischen Entwicklungim gesamten Gesundheitswesen
uber 500.000 Fachkrafte fehlen.Dabei sind viele Probleme hausgemacht.Gute Arbeits-
und Ausbildungsbedingungen und gute Entlohnungkénnen Zehntausende Fachkrafte
zuriickgewinnen.Sie sind grundsatzlich vorhanden.Nur nicht mehrim
Gesundheitswesen —haufigwar die Belastung schlicht undergreifendzu hoch. Die
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Beschaftigten sinddann ausgestiegen, bzw.,, sind in andere Berufe gewechsel
arbeitenin Teilzeit.Substanzielle politische MaBnahmen zurBehebungdieser
offenkundigen Missstande sind bislang bestenfalls nurangekiindigt worden. Umso
wichtigerist es jetzt,schleunigst die richtigen MaBnahmen zu ergreifen und
umzusetzen.

Dabei ist eine hohe Versorgungsqualitat und der sozial gerechte Zugangzu
Gesundheits-und Pflegedienstleistungen unterBerlcksichtigungdes Grundsatzesder
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ein wesentliches Element von Wohlstand und
Lebensqualitdt,und zwar sowohl fiir (potenzielle) Patient*innen alsauch fiirihre
Angehorigen.Um dieses Ziel zu erreichen, braucht es folgende vordringliche
MaRRnahmen:

e Um die vorhandenen Pflegekrafte im Krankenhauszu halten undzusatzlich
notwendige Beschaftigte zu gewinnen,ist die PPR 2.0 schnellstmoglich verbindlich
und bundeseinheitlichaufden Weg zu bringen, und in einem zweiten Schritt
kurzfristig durch die Entwicklung und Erprobung eines wissenschaftlich fundierten
Instrumentszur Personalbedarfsermittlung zu flankieren; auch alle anderen
Berufsgruppen in den Akutkrankenhausern undReha-Kliniken brauchen am Bedarf
orientierte Personalstandards.

e Um eineflachendeckende Grundversorgungin landlichenRaumen und
strukturschwachen Teilen derBallungsgebiete zu gewahrleisten, ist in regionalen
Versorgungsnetzwerken die spezielle Versorgung in Schwerpunktkrankenhausern
sicherzustellen,wobeiangeschlossene Krankenhauserder Grund- und
Regelversorgungdie Kompetenz des Netzknotensnutzen undim Bedarfsfall schnell
zuweisen; Telemedizin und weitere digitale Anwendungen stellen sicher,dass die
Patientenversorgunginden Krankenhdusern der Grund- und Regelversorgung auf
einem qualitativhohen Niveau unterNutzungder vorhandenen Kompetenzenim
regionalen Versorgungsnetzwerk gewahrleistet ist.

e Das Fallpauschalensystem muss durch eine an den tatsachlichen Bedarfen der
Patient*innen orientierte Finanzierungersetzt werden, wobei alle notwendigen
Vorhalte- und Ausbildungskosten sowie Kosten fiir die umfassende
Notfallversorgung Bertiicksichtigungfinden miissen;Krankenhausplanungund
Krankenhausversorgung sind Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und
daherist auch die Finanzierungder Investitionskosten eine staatliche Aufgabe —
Krankenhdusermiissen den medizinischen Fortschrittin Diagnostik, Therapie,
Digitalisierungund Medizintechnikumsetzen konnen.

e Die Kooperation zwischen den Gesundheitsfachberufen muss unter Aufwertung
aller Gesundheitsfachberufe weiterentwickelt werden.Eine Primarversorgung
durch multiprofessionelle Teams kann einen effektiven gemeinde- bzw.
quartiersnahen ErstzugangunterEinschlussvon Pflegepersonen,
Physiotherapeut*innen,Psychotherapeut*innen,Sozialarbeiter*innen sowie
Arzt*innen und weiteren Berufsgruppen ermdglichen. Die sektoreniibergreifende
Versorgung muss vorangetrieben undausgebaut werden. Dazu miissen die Formen
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der Finanzierungin den einzelnen Versorgungssektoren einanderangeglic
werden.

e Damit der Fachkraftebedarf in der ambulanten undstationaren Langzeitpflege
kuinftig gedeckt werden kann, sind flachendeckend bessere Arbeitsbedingungenim
offentlichen Interesse. Deshalb ist es weiterhin erforderlich, einen Tarifvertrag mit
Mindestarbeitsbedingungen aufalle Trager zu erstrecken;bessere Tarifvertrage
bleiben davon unberiihrt.

e Weiterhinist eine bundesweit einheitliche Personalausstattungin der
Langezeitpflege erforderlich, die dem tatsachlichen Bedarfentspricht.Das bildet die
Grundlage fiir eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

e Attraktive Berufsbilder sind mit Blickauf den Fachkraftebedarf maRgeblich.Bei der
Weiterentwicklung der Gesundheitsfachberufe muss stets die Versorgungsqualitat
als Maf3stab dienen.Um die Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen
nachhaltigattraktiverzu gestalten, muss die Neuordnung und Starkungder
Gesundheitsfachberufe weiterfortgesetzt werden — am bestenim Rahmen eines
Gesamtkonzepts, das einheitliche Standardsin den Ausbildungen der
Gesundheitsfachberufe verankert.Fiir moderne und attraktive Ausbildungen sind
die Kompetenzen der Gesundheitsfachberufe zu erweitern unddie Ausbildungen
dual auszugestalten.Damit werden die Ausbildungen kostenfrei und die
Auszubildenden erhalten eine angemessene Verglitung. Fur gute
Ausbildungsbedingungen werden bundeseinheitlicheQualitatsstandardsfur die
theoretische undpraktische Ausbildung verankert: z. B. durch einen gesetzlichen
Anspruch auf geplante und strukturierte Praxisanleitungdurch dafur
berufspadagogisch qualifizierte Praxisanleiter*innen,die fur die Zeitder Anleitung
von ihren anderen Aufgaben freigestellt werden. Auch brauchtes Vorgaben zur
Qualifikation der Lehrkrafte. Dort, wo sich der Gesetzgeberfiir eine hochschulische
Ausbildung entscheidet, bietet sich ein duales Studiuman, in dem die in der dualen
Ausbildung tiblichen Qualitatsstandards, Anspriiche und Schutzrechte ebenfalls
verankert werden. Insgesamt sind die Ausbildungen und Studiengange durchlassig
zu gestalten,Karrieremoglichkeiten und berufliche Perspektive (auch mit Blick auf
Fort- und Weiterbildung) sind zu er6ffnen.

e Um einegute,qualitatsgesicherte Versorgungin der hauslichen Pflege
sicherzustellen,ist die Weiterentwicklung der Pflegeteilleistungsversicherungzu
einerbedarfsdeckenden solidarischen Pflegegarantie und der Ausbau in Richtung
einerPflegebiirger*innenvollversicherungein unverzichtbarerSchritt. Umden
bestehenden Bedarf nach individuellerund qualitatsgesicherterpflegerischer
Versorgung und regularer, qualifizierterhauswirtschaftlicher Unterstiitzung
gerechtzu werden, ist ein massiver Ausbau der Pflegeinfrastruktur undder
Angebote regularer hauswirtschaftlicherUnterstiitzungdringend geboten,
letztereskann durch zusatzliche steuerfinanzierte Anreize auf den Weg gebracht
werden. Fur die zumeist osteuropaischen Migrantinnen muss die Tatigkeitin Alten-
und Pflegehaushalten unterregularen Arbeitsbedingungen entsprechendihrer
Qualifikation méglich sein.
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o Der offentliche Gesundheitsdienst darf nicht auf hoheitliche Aufgaben be kt
werden, sondern muss vielmehr eine starkere Rolle im Rahmen der Daseinsvorsorge
wahrnehmen,die von elementaren Beratungsaufgaben, liberdie internationale
Zusammenarbeit, Versorgungsforschung, Gesundheitsberichtserstattung,
Koordination verschiedener Akteure im Rahmen von Gesundheitskonferenzen bis
zur Gesundheitsinformation und auch wichtigen Ordnungsaufgaben reicht; dafir
ist eine personelle Starkung des OGD erforderlich, die liber gezielte MaBnahmen
und attraktive Arbeitsbedingungen erfolgt. Hierfur ist der ,,Pakt fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst* zu verstetigen und die vorgeschlagenen
MaRnahmen zur nétigen Starkungder Fort-, Aus- und Weiterbildung und zur
Sicherungdes Fachkraftebedarfs, dauerhaftabzusichern.

Energie

Die Energiewirtschaftistein Schliisselbereich,in dem sich der Umbau zu einer

klimaneutralen Wirtschaft entscheidet.Durch die Folgen des russischen

Angriffskrieges gegen die Ukraine haben Versorgungssicherheit undein beschleunigter

Ausbau erneuerbarer Energien an zusatzlicherRelevanz gewonnen.Der notwendige

Ausbau von Erzeugungskapazitaten erneuerbarer Energien muss allerdings auch mit

einemkonsequenten und zligigen Ausbau von Verteil- und Ubertragungsnetzen,

Speichermdglichkeiten und Kraft-Warme-Kopplung (KWK) einhergehen, wobei

insbesondere letzterBereich so schnell und so weit als moglich auf griinen Wasserstoff

umzustellenist. Die Netzregulierung mussdabei so ausgestaltet werden, dass
ausreichendin die Netze investiert wird und gute Beschaftigung gesichert und
aufgebaut wird. Sowohl fiir Betriebals auch fur Wartung sind qualifizierte Fachkrafte
mit guten Arbeitsbedingungen eine entscheidende Voraussetzung,um

Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.Folgende Eckpunkte sind im Bereich der

Energiewirtschaft zentral:

e Personalkosten und Personalzusatzkosten diirfen im Rahmen der Netzregulierung
nicht mehr als beeinflussbare Kosten in der Anreizregulierung gelten undsolltenals
,dauerhaft nicht beeinflussbar® klassifiziert werden.

e DieineinerReihe von Kommunen und mehreren Bundeslandern bereits
bestehende,aber unterschiedlich ausgestaltete Solarpflicht bei Neubauten und
Dachsanierungen von Wohn-, Geschafts- und Funktionsgebauden sollte mit
bundeseinheitlichen Mindeststandardsflankiert werden, die regelmaRig zu
uberpriifen und weiterzuentwickeln sind.

o Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) muss weiterentwickelt werden unddie
Forderanforderung zur perspektivischen Umstellungauf Wasserstoff (sogenannte
»Wasserstoff-readyness*) eingefiihrt werden.

e Die Wasserstoffstrategie muss starker auf die Rolle der Energiewirtschaftund
kommunalen Ver- und Entsorgungausgebaut werden. Hier kdnnen langfristig
kommunale Wertschopfungund Arbeitsplatze entstehen.Zugleich braucht esfur
die Produktion und den Import von Wasserstoff umgehendklare
Nachhaltigkeitskriterien.Dazu gehoren die Herkunft des Stroms, die Arbeits- und
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Produktionsbedingungen sowie mogliche 6kologische Auswirkungen (wie
beispielsweise Wasserversorgung). Der Wasserstoffhochlauf darf nicht durch
Uberregulierung auf nationalerundeuropaischer Ebene ausgebremst werden.

e Auchdie Warmewende muss gelingenunddas in allen Bereichen,aber auchfiralle
bezahlbar. Das heiRt,auch in mehrgeschossigen Bestandbauten muss klimaneutral
geheizt werden und das darf die Mieter*innen finanziell nicht liberfordern.Die
Dekarbonisierung der leitungsgebundenen Warme kann hierzu einen Beitrag
leisten. Wichtigist eine technologieoffene Herangehensweise, die nicht von
vornherein eine bestimmte Technologie bevorzugt. Aullerdem sollte die Nutzung
vorhandener Infrastruktur nicht auBer Acht gelassen werden.

Verkehr und Mobilitat

Um zueiner klimaneutralen Wirtschaft und Gesellschaft zu gelangen,ist auch der
Bereich Verkehr und Mobilitat von entscheidender Bedeutung. Mobilitat eroffnet
Teilhabe an der Gesellschaft, bietet vielen Menschen Arbeit. Allerdings ist es in den
vergangenen Jahren,trotz kurzer Phasen pandemiebedingterEinschrankungen,kaum
gelungen,die Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor zu mindern. Den Verkehr
neu zu organisieren, ihn sicherer, effizienterund umweltfreundlicherzu machen, bleibt
die Aufgabe in naherZukunft —es brauchteine Verkehrswende hin zu mehr Mobilitat
bei wenigerVerkehr, mit veranderten Mobilitatsmustern und —formen fiir den
Personen- und den Guiterverkehr, die mehrist als eine Antriebswende.Das Ruickgrat
der Verkehrswende im Personentransport bildet der 6ffentliche Verkehr: die Bahn,der
SPNV und der OPNV. Daher benétigen wir in diesen Bereichen mehrdie Investitionen in
Infrastruktur, fahrendes Material und Personal.

Bereitsheute fehlenim Vergleich zum Jahr 2000 15.000 Vollzeitbeschaftigte undbis
2030 gehtdie Halfte der BeschaftigteninRente,rund 100.000 Neueinstellungen
steheninden kommenden Jahren an. Als kommunale Aufgabe ist das Angebot
offentlicher Mobilitat jedoch bisher von der Kassenlage der jeweils zustandigen
Behorde abhangig.Dadurch unterscheidet sich die Qualitat des Angebots flir
Blrgerinnen undBilirger ebenso wie der Beitragder kommunalen MaBnahmen zum
Klimaschutzim Verkehr stark und ist latentin Gefahr, verschlechterterKassenlage
geopfert zu werden. Es bedarf daher eines langfristigen Konjunktur-und
Investitionspakets.

Im Guterverkehr sind die Herausforderungen nicht geringer. Die Umstellungder
Schiffsmotoren auf CNG ist ein kleinerSchritt,dem viele andere folgen mussen. Die
Erhaltung,der Ausbau und die Digitalisierungder Infrastruktur wurde bei allen
Verkehrstragern stark vernachlassigt.Das Verursacherprinzip wurde speziell im Bereich
der Hafen vollstandig auller Acht gelassen. Mit der Gruppenfreistellungsverordnung
werden falsche Anreize gesetzt. Damit die Verkehrswende gelingt, sind insbesondere
folgende Schritte notig:
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e Modernisierung des OPNV und Ausbau zu einem flichendeckenden Ange it
Schwerpunkt aufkurzen Wartezeiten,zeitnahen undverlasslichen Anschliissen
sowie der Abstimmung des regionalen und kommunalen OPNVs auf den geplanten
Deutschlandtaktim Zugfernverkehr; eine entsprechende zeitliche undraumliche
Taktverdichtungerfordert Giber einen Zeitraumvon 10 Jahren bis Anfang der
2030er Jahre jahrliche Investitionenin die Infrastruktur in Hohe von 5 Milliarden
Euro und fiir zusatzliche Fahrzeuge 2 Milliarden Euro, sowie weitere 10 Milliarden
Euro bis 2030 zum Abbau des Sanierungsstaus bei Betriebsanlagen und
Leitsystemen und Modernisierungen fiir Barrierefreiheit und
DigitalisierungsmaBnahmen.

e Nachhaltige undsolidarische Finanzierung,u.a. durch eine umfassende
Investitionsoffensive von Bund, Laindern und Kommunen, Ausweitungder
Regionalisierungsmittel fiirden OPNV und die Finanzierungdes
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, Deckung zusatzlicher Personal-und
anderen Betriebsausgaben tiber zusatzliche Steuereinnahmen,undnicht zuletzt die
Ermoglichungweiterer6ffentlicherKreditaufnahmen.Einefinanzielle Beteiligung
von NutznieRern des OPNV, wie z.B. Unternehmen,Handel und Touristen, kann
eine fehlende Finanzierungaus Steuern auszugleichen helfen,istaber anfalliger fur
(lokale) Konjunkturen.

e Aufbau von Personal und SteigerungderQualitat der Arbeitsplatze,indem
MaRnahmen zur Steigerungder Attraktivitat der Arbeit in Hohe von etwa 1,6
Milliarden Euro jahrlich ergriffen werden, in den Aufbau der Beschaftigungaufden
Standvon 2000 weitere 800 Millionen Euro zur Verfligung gestellt und Aus- und
Weiterbildungin erforderlichem Umfang und auf qualitativhohem Niveau
gewahrleistet werden.

e Klimafreundliche Verkehrsplanungdurch Vorrang flir den Umweltverbund, indem
mit Vorfahrt fiir OPNV, Fahrrad- und FuRgangerverkehr Quartiere attraktiver
gestaltetundPlatz fir Wohn- und Begegnungsraume gewonnen werden, die
Verkehrssicherheit durch menschenfreundlichere Verkehrsplanungerhoht wird,
und Mobilitatskonzepte entwickelt werden,deren Inhalt soziale Inklusion ebenso
wie Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raumund Verkehrsmitteln ist.

e Massive Investitionenin den Ausbau der Schienen-undBinnenwasserinfrastruktur

e BeschleunigungderDigitalisierungentlangallerVerkehrswege.

e EinbeziehungderVerursacheran der Finanzierungder Infrastrukturaufgaben.(Vor
allem im Bereich Hafen Infra- und Suprastrukturen)

Digitalisierungim Verkehrsbereich schafft Potenziale,z. B. Verkehrsstrome effizienter
zu steuern, 6ffentliche Verkehrsangebote im Nah - und Fernverkehr effektiver
miteinanderzu verbinden und Mobilitatsbedarfe und -angebote besser
ubereinzubringen.Fireinen nachhaltigenundeffektiven Glterverkehr ist der Ausbau
des 5 G Netzeszwingenderforderlich. Zugleich werden Beschaftigtenim
Verkehrsbereich durch die Digitalisierung neue Kompetenzen und mehrFlexibilitat
abverlangt.
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StraBengiiterverkehr/Logistik —Innovationsplan Logistik 2030 ziigig umsetz
und fortentwickeln

In der Branche Guterverkehr und Logistik arbeiten mehr als 3 Millionen Menschen.
Die volkwirtschaftliche Relevanzist unbestritten.Seit dem Friithjahr2020 wird erneut
deutlich,dass die Logistik-Branche als ,,systemrelevant®fiirdie Versorgung der
Bevolkerung mit Gltern des alltaglichen Bedarfs, medizinischen Geraten oder
anstehenden weltweiten Verteilung von Impfstoffen unverzichtbarist. Viele gute
Ansatze aus dem Innovationsplan Logistik, den die Bundesregierung beschlossen hat,
solltenin den kommenden vier Jahren dringend umgesetzt werden. Wir halten
folgende Schritte furerforderlich:

e Die Reduzierungdes Strallengiitertransportesunddie Verlagerungauf die Schiene
aufder Mittel-und Langstrecke. Hierzu ist der Ausbau des Schienennetzesund
sind erhebliche Investitionen in moderne Wechselbriicken erforderlich.

e Die Reduzierungdesinnerstadtischen Verkehrsbei der Zustellungauf der letzten
Meile im Speditions- und KEP-Bereich durch innerstadtische Mikro-Depots in City-
Lagen, um die CO2-Reduzierungnachhaltigumzusetzen.Geradein
dichtbesiedelten Innenstadten mit vielen Stopps und zahflieRendem Verkehr
wiirden sich hier wesentliche Verbesserungen erreichen lassen.Bedingung fiir die
Vergabe von offentlichen Fordermittel, Subventionen unddie Nutzungvon
offentlichemRaumfiir die Errichtungvon Mikrodepots ist die Tarifbindung der
Unternehmen,die diese nutzen.Die EigenbeschaftigungderZusteller*innen bei
den Paketdienstleistern sollte verpflichtend werden.

e Um dariber hinausden CO2-Ausstol} zu verringern, sollte auch bei gewerbsmaRig
genutzten Fahrzeugen verstarkt aufElektro-Autos, Erdgas-betriebene Fahrzeuge
oder Hybrid-Fahrzeuge gesetzt und diese weiterhin steuerlich beglinstigt werden.
Gerade im Bereich der Zustellungreicht die Reichweite bei batteriebetriebenen
Fahrzeuge aus, um komplette Touren zu fahren.

e EineReform und damit Aufwertungder Berufsbilder/der Ausbildung in der
Logistik, die, bedingt durch die Digitalisierung,durchgeflihrt werden muss.

e Derqualitative Ausbau von Rastplatzen und Autohofen: Parkplatze miissen
sicherer, leiser und besser ausgestattet werden,um den Arbeits- und
Gesundheitsschutz derBerufskraftfahrer*innen besser gewahrleisten zu konnen.
Die BewachungderParkplatze, das Aufstellen von Schallschutzwanden sowie
ausreichendsaubere, und kostenfreie sanitare Einrichtungen sind dafur
unerlasslich.Die Verlagerung des Guterverkehrs von der Stral3e auf die Schiene
muss Vorrang vor dem quantitativen Ausbau von Parkplatzen haben.

e Durch verstarkte Kontrollen ist zu gewahrleisten, dass die verlangerte
wochentliche Ruhezeit auRerhalbderFahrerkabine verbracht wird.
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Erfordernisse in der Ordnungspolitik — Kontrollen, Frachtbérsen, Lieferketten
Der Wettbewerbsdruck hatin denvergangenenJahren weiter zugenommen undgeht
zu Lasten der Beschaftigten sowie der kleinen Speditionsbetriebe.
Grenzlberschreitende Beschaftigung,unregelmaRige unddurchschnittliche Wochen-
Arbeitszeiten von 50 Stunden, Verstol3e gegen die vorgeschriebenen Lenk- und
Ruhezeiten,einezunehmende Arbeitsverdichtung, Dumping-Preise an den
Frachtbérsen und Lohn- undSozialdumping durch den Einsatz von Werkvertragen
und Fremdvergabe an Subunternehmen sinddie pragenden Elemente.Kunden und
Auftraggeber entledigen sich der Verantwortungfiir die gesamte Lieferkette. Wir
halten folgende Schritte fiir erforderlich:

e Einemassive Ausweitungder Kontrollen des Bundesamtsfiir Giiterverkehr (BAG),
des Zolls und der Polizei, um die tausendfachentaglichen VerstoBe gegen
geltendesnationalesund EU-Recht zu stoppen. Nur so kdnnen Sozial-Dumping
und weitere RechtsverstoRe zuriickgedrangt undtariflich Arbeitsplatze geschutzt
werden. Der BuRgeldkatalog muss mit deutlich hoheren BuRRgeldern hinterlegt
werden, damit VerstoRe eine abschreckende Wirkung haben.

e Frachtpreisediirfen nichtlanger nurden Regeln des Marktes ausgesetzt sein. Die
Personalkosten im Stiickguttransport betragen ca. 52%. Der Druck auf den Preis
fureinen Frachtkilometerhat somit unmittelbare Auswirkungen auf die
Lohnkosten. Frachtpreise von 1,25€ pro Kilometer gelten hierbeials gerade noch
darstellbar, um den gesetzlichen Mindestlohn nicht zu unterlaufen.Preise, die
unterhalbliegen,sind somit Dumpingpreise und in der Regel nur verbunden mit
illegalerKabotage aus anderen EU-Landern darstellbar. Preise fiir den gefahrenen
Frachtkilometer miissen kontrolliert werden und diirfen Mindestpreise nicht
unterschreiten,umsittenwidrige Lohne zu verhindern.

e Die logistik-Kette darf nicht nurganzheitlich geplant werden,sondern muss
vielmehrauch ganzheitlich vom Hersteller bis zum Endverbraucher verantwortet
werden. Eine Nachunternehmerhaftung,die den Auftraggeber nichtausder
Verantwortunglasst, kann hier fiir bessere Arbeitsbedingungen sorgen.

Handel

Wie in allen anderen Bereichen der Wirtschaft sind auch Handel und Logistik von der
Durchdringungder Digitalisierung und den damit verbundenen veranderten Konsum-
und Nachfragemustern sowie von neuen Geschaftsmodellen und -prozessen gepragt.
Der elektronische Zugriff auf Produkte im Einzel-und Gro8handel durch Online-Handel
und Plattformen verandert auch die Geschaftsmodelle, Strukturenin den
Unternehmen unddie Vertriebswege im Handel grundlegend und fuhrt dabei zu neuen
Logistikprozessen, die wiederum selbst durch die Moglichkeiten der Digitalisierung neu
strukturiert werden. Dabei sind die Dimension der Veranderung grof3, wenn nicht
fundamental: Es geht um einen multidimensionalen Wandel, der mit einer neuen
Weltsicht korrespondiert. Dieser Wandel ist gepragt von Vernetzung, Personalisierung,
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Differenzierung,Machtkonzentration wenigerundnicht zuletzt von einer
Gleichzeitigkeit aller Prozesse. Das bedeutet fiir alle betroffenen Bereiche,dass die
Geschaftsmodelle und -prozesse der Zukunft sich von den heutigen deutlich
unterscheiden werden:

e ImEinzelhandel werden Vertriebskanadle neu aufgestellt. Nicht nur fir kleinere
und spezialisierte Handelsgeschafte bietet der Onlinehandel neue
Vertriebsmoglichkeiten.Auch viele groRe Einzelhandelsunternehmen haben
von stationarem Handel auf Multi-, Cross- und Omnichannel-Vertriebswege
umgestellt.

e Im GroRRhandel nehmen B2B-Vernetzungsplattformen an Bedeutungzu.Die
Zuliefererbeziehungen sowie Servicebeziehungen konnen sodifferenzierter,
automatisierterund passgenau organisiert werden. Der Differenzierungsdruck
im B2B erschafft eine steigende statt sinkender Zahl von Nischenspezialistenim
(GroRR-)Handel.

e Inderlogistik wird der Geschaftsprozess der Auslieferung, insbesondere die
letzte Meile sowohl technologisch als auch organisatorisch neu durchdacht,
indem weitere Zustellungsformen getestet werden (Fahrrad, E-Fahrzeuge,
Walker), und die Auslieferung tiber Plattformen und weitere Einsatzformen
(selbstandige Fahrer, Werkvertrdge) genutzt werden.

e In E-Commerce-Unternehmen wird die Rolle von Plattformtechnologien unddie
Verzahnungmit der Logistik (Formen, Prozesse und Qualitat der Auslieferung
von Waren) bis hin zur Integration der Logistik in die eigenen Geschaftsprozesse
bedeutsamer.

Die Dynamik der Entwicklungentfaltetsich daherinsbesondere im Zusammenspiel
zwischen Vertriebskanal (stationdr,online, plattformbasiert) und Logistik. Sie wird
unteranderem angetrieben von der Konkurrenz um den Kunden tiber eine starker
ausdifferenzierte und schnellere Orientierungan undBefriedigungvon
Kundenwiinschen mithilfe von neuen Technologien -im Bereich Plattformen aber auch
in der Auslieferung. Insbesondere einzelne Unternehmen betonen die starke
Orientierungan den Kunden,z. B. liber die Auslieferungam Tagder Bestellung(same-
day-delivery in deutschen Metropolregionen).Die Folge davon sind hohere
Anforderungen andie Lieferqualitat unddas Produktangebot sowie aus
Gewerkschaftssicht ein hoherer Druck auf die Arbeitsbedingungen und -entgelte.

Die Handels- und Logistikbranche befindet sich zudem seit Jahrenin einem massiven
Wettbewerb, der von Lohndumping und Entsicherungvon Arbeit und einemstarken
Riickgangvon Tarifbindung gekennzeichnetist undsich durch neue Wettbewerber
nochmalsverscharft. Unter anderem durch Automatisierung und Digitalisierungfindet
zum einen Personalabbau bei den bereits [angeram Markt befindlichen Unternehmen
statt.

Aus der Perspektive der Arbeitnehmerrinnen kann/mussdie Politik ganz
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entscheidende Regulierungen vorsehen:

o Starkungder Berufsausbildung, Qualifizierung/Weiterbildungund
Fachkrafteentwicklung

o Verbesserung von Arbeits-, Gesundheitsschutz undPersonlichkeitsrechte

o Klarungdes Sozialstatusvon Beschaftigten undBetriebsbegriff im
Zusammenhang mit Plattformokonomie

o Verbesserung der arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungenimneu
umkampften Feld der Zustellungvon Produkten auf der sogenannten ,letzten
Meile“

o Ausweitungder betrieblichen Mitbestimmungund
Unternehmensmitbestimmung

o Starkungder Tarifbindung und-geltungdurch eine Erleichterungder
Allgemeinverbindlichkeitserklarungvon Tarifvertragen

o Unterbindungder Marktmachtvon grofRen Konzernen,wie bspw. amazon

Digitalisierung

Digitalisierungfur eine souverane Gesellschaft bedeutet,die Regeln eines
demokratischen, rechtsstaatlichen Miteinandersin Gesellschaft, Wirtschaft und
Arbeitswelt zu bewahren, sie in die digitale Welt zu Gbersetzen,und die Digitalisierung
firihre Weiterentwicklung zu nutzen.Nachhaltigkeit, faire und mitbestimmte
Arbeitsbedingungen mit Guter Arbeit, Privatheit und Sicherheitin der
Technikgestaltungsollten handlungsleitende Prinzipien einernationalenund
europaischen Digitalisierungsstrategie sein.

Grundrechte und Sicherheit alsMaRstab von Technikgestaltung: Grundrechte wie
Teilhabe, Diskriminierungsfreiheit undder Schutz von Personlichkeitsrechten und
informationelle Selbstbestimmung miissen angesichtswachsenderPotenziale der
Datenverarbeitungerheblich gestarkt werden. ,,Privacy by design“, also Technik
bereits bei der Konzeption datenschutzfreundlich auszurichten, sollte gesetzlich als
Grundprinzip von o6ffentlich relevanterTechnikgestaltungverankert und
uberpriifbare Open-Source-Software gefordert werden. Deutschlandsollte eine
Vorreiterrolle bei der Verankerung des Schutzes 6ffentlicherRaume und
personlicher Freiheiten im ZeitalterKunstlicherIntelligenz einnehmen, wie auch bei
der Forderung von Resilienz und Sicherheit beider Entwicklungunddem Einsatz
digitaler Vernetzungdurch entsprechende gesetzliche Vorgaben undderen
konsequente Umsetzung.

Digitalisierungeuropaisch denken:Technologische Souveranitat und
demokratische Kontrollierbarkeit starken, Marktmacht der 6ffentlichen Hand
nutzen:Produktionsstandorte in Deutschlandundder EU sind gezielt zu fordern,
um wettbewerbsfahige und nutzerfreundliche Produkte und Dienstleistungen
digitaler Markte und Netzwerktechnologien nach demokratischen Kriterien zu
erstellen und zu erbringen — offen, nachvollziehbar, mitbestimmbar, 6kologisch
nachhaltigundsicher. Es braucht Transparenz und Kontrolle tiber die Herstellung
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elementarertechnischerBestandteile (Hard- und Software), die relevant si r
Kritische Infrastrukturen und Daseinsvorsorge. Offentliche Vergabe muss an die
genannten Kriterien gekoppelt werden. Grundsatzlich sollte gelten:,,Public money
— public code®.

Gewahrleistungvon Medien- und Meinungsvielfalt: Damit eine freie, vielfaltige
und qualitatsvolle Medienlandschaft gewahrleistet werden kann, brauchtes einen
starken, in den digitalen Raum ausgeweiteten 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der
einen breiten Informations-, Bildungs-, Kultur-und Unterhaltungsauftrag hat,eine
Medienregulierung,die Markt- und Meinungsmacht verhindert, sowie
Erlésmodelle, die unabhangige Berichterstattungermoglichen. Professioneller
Journalismus darf nichtentwertet unddas Urheberrecht nicht gegen
Nutzer*inneninteressen ausgespielt werden.

Digitalisierung zur Humanisierung der Arbeitswelt nutzen

Gesundes und menschengerechtes Arbeiten férdern: Um
Gesundheitsgefahrdungen durch digital bedingte Arbeitsintensivierungund
erweiterte Erreichbarkeit zu begegnen braucht es u.a. die Anpassung von
Arbeitsschutzverordnungen sowie branchenspezifischerVorschriften des
Arbeitsschutzrechtsundeine Starkungdes Arbeitszeitschutzes.Letzteresbeinhaltet
Sanktionsmoglichkeiten beider Nichtdurchfihrungeiner Gefahrdungsbeurteilung
und die Aufstockung des Aufsichtspersonals. Zudem brauchtes auch ein
Mitbestimmungsrecht bei der Arbeitsmenge bei regelmaRiger Uberschreitung der
vertraglich vereinbarten Arbeitszeit sowie die konsequente Durchsetzungdes
RechtsaufNichterreichbarkeit und Nicht-Reaktion auBerhalbvereinbarterArbeits-
und Bereitschaftszeiten.

Selbstbestimmungund Schutzrechte starken: Fiir Arbeit im ,,Homeoffice“ braucht
es arbeitswissenschaftlich fundierte Kriterien, bis zu welchem Umfang sie als
mobile Arbeit stattfinden kann und abwann eine Ausstattungals Telearbeitsplatz
erfolgen muss. Arbeitgeberpflichten fir die Ausstattung mitergonomischen
Arbeitsmitteln miissen definiert und Mitbestimmungsrechte bei mobiler Arbeit
normiert werden. Um Arbeitsorts- und Zeitsouveranitat von Beschaftigten zu
starken, sollte bei geeigneten Tatigkeiten ein Rechtaufgelegentliches mobiles
Arbeiten geschaffen werden. Digital erweiterten Uberwachungs-,Kontroll- und
Steuerungsmoglichkeiten undTendenzen zurEntbetrieblichungder
Datenverarbeitungsind rechtliche, technische undorganisatorische Schutz-und
AbwehrmaRnahmen entgegenzusetzen,unteranderemdurch ein zeitgemaRes
Beschaftigtendatenschutzgesetz, mit dem individuelle Rechte und
Mitbestimmungsrechte beim Schutz persénlicher Daten gestarkt werden. ,Scoring®
im Sinne einerautomatisierten vergleichenden Bewertungvon Menschen muss
grundsatzlich verboten werden.

Verwirklichungvon Koalitionsfreiheit undSicherungvon Vertraulichkeit: Wenn
Arbeit dezentralund auBerbetrieblich erbracht wird, muss der Zugang von
Beschaftigten, Interessenvertretungen und Gewerkschaften zu den digitalen
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Kommunikationssystemen der Verwaltungen undBetriebe gewahrleistet en.
Alle Beschaftigten benétigen freien Zugangzum Intra-und Internet unddie
GewahrleistungvertraulicherKommunikation. Wer auf Missstande hinweist
(Whistleblower), muss ermutigt und geschiitzt werden.

Mitbestimmung erweitern, wirtschaftliche Demokratisierungfordern: Angesichts
neuer Moglichkeiten der Organisation von Arbeit bedarf es erweiterte
Mitbestimmungsrechte u.a. durch einen erweiterten Arbeitnehmer*innenbegriff,
der externe,langerfristigin betriebliche Prozesse eingebundene Erwerbstatige
umfasst. Notig ist auch die friihzeitige Einbeziehungvon Interessenvertretungen
und ggf. ihre Unterstiitzungdurch unabhangige Expertise bei Konzeption und
EinfUhrungdigitaler Systeme inklusive Klund eine Ausweitungvon Initiativrechten
bereits fiir Planungs-und Testphasen, so dass Kriterien menschengerechter
Gestaltungvon Arbeit bereits in die Last- und Pflichtenhefte von Technik
eingeschrieben werden kénnen.

Plattformarbeit sozial regulieren: Plattformarbeit darf nicht soziale und rechtliche
Standards untergraben,indem Arbeitsverhaltnisse informalisiert und
Scheinselbststandigkeit gefordert wird. Bei Prozessen zur Statusklarungisteine
Beweislastumkehrerforderlich. Es bedarf klarer gesetzlicher,auch arbeits- und
sozialrechtlicherRegeln,deren Einhaltungkontrolliert wird und bei VerstoRen
wirksame Sanktionen vorsehen.Selbststandig Erwerbstatige muissen das Recht
haben, Kollektivverhandlungen tiberihre Arbeitsbedingungen zu fihren, wozu
auch die Aushandlungbranchenspezifischer Mindesthonorare zahlt.
Erwerbstatigenversicherungeinfuhren:Die Sozialversicherungfir
Arbeitnehmer*innen musserweitert werden zu einer Erwerbstatigenversicherung,
auchum die mit der Digitalisierung einhergehenden veranderten Arbeits- und
Beschaftigungsformen adaquat sozial abzusichern.Alle Erwerbstatigen, auch
Selbststandige auf Plattformen, sind in die gesetzliche Sozialversicherung
einzubeziehen.Arbeit- und Auftraggeber (wie auch ,,Intermediare”) sindan den
Kosten paritatisch zu beteiligen.

Mit Digitalisierung Verwaltung, Infrastruktur, Gesundheitswesen verbessern

Inklusion, gleichwertige Lebensverhaltnisse und Wahlfreiheit: Der Zugangfir alle
zum Internet undzu 6ffentlichen Dienstleistungen umfasst sowohl die
Barrierefreiheitals auch die Sicherung gesellschaftlicherTeilhabe,wozu u.a. die
Unterstiitzung armererHaushalte beim Zugangzur notwendigentechnischen
Grundausstattung gehort. Der Zugangzu digitaler Kommunikation muss fiir alle
gesichertund Teilhabe ermdglicht werden. Parallel mussen offentliche
Dienstleistungen von ,Mensch zu Mensch“weiterhin aufrechterhalten werden.
Niemand darf zur Nutzungeineselektronischen Postfachs oder Blirgerkontos
genotigt werden.

Demokratische Verwaltung dezentralerDatensammlungen: Bund, Lander und
Kommunen sollten bei der EntwicklungundVerwaltungdezentraler
gemeinwohlorientierter Datensammlungeninnovativvorangehen.Dabeisind

DEBATTENKONVENT.SPD.DE



Digitale Souveranitat

Integritat, Aktualitat und Verstandlichkeit der Daten sowie die Nutzungei
geeigneten Datenschemaszu gewahrleisten.Personenbeziehbare Daten diirfen nur
im Einklang mit dem Datenschutz nutzbargemacht werden.Diese
Datensammlungen kdnnten tibervertrauenswirdige Daten-Treuhanderverwaltet
werden, die vor direktem Zugriff seitens staatlicherund privater Akteure geschuitzt
sind, z. B. angelehnt an das Modell des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.

e Gemeinwohlorientierte Open-Data-Strategie, Plattformen und Cloud-Services
entwickeln undbereitstellen: Eine Open-Date Strategie soll sich Daten von
offentlicherRelevanz widmen, die von offentlicherVerwaltungundprivaten
Unternehmen beigesteuert werden.Daten, die im 6ffentlichen Raumerhoben
werden, diirfen nicht privatisiert werden. Nur Daten ohne Personenbeziehbarkeit
solltenim Rahmen einer"Datenallmende” (Data Commons) frei zur Verfiigung
stehen.Zur Forderung unabhangiger,am Gemeinwohl orientierter Plattformen und
Cloud-Servicesfir Blrger*innen,Vereine, Bildungseinrichtungen,u.a.m. sollten
offentliche Mittel bereitgestellt werden.

e Digitalisierungim Gesundheitswesen ist sinnvoll, wenn sie die Arbeitsbedingungen
verbessert, die Versorgungsqualitat steigert und die Patientensicherheit erh6ht.Sie
fuhrt zu veranderten Aufgaben und Kompetenzen der Beschaftigten.Diese muissen
in Aus-, Fort- und Weiterbildungentsprechend qualifiziert werden.
Gesundheitsversorgung wird durch Sensorik, Genomanalysen und Kl zunehmend
individualisiert. Die Beschaftigten mussenin die Lage versetzt werden, die
Technologien bedienen undanwenden zu konnen, Patient*innen zu beratenundzu
begleiten,zudem miussen sie die Daten auswerten und interpretieren konnen.
Kompetenzen der digital literacy sind hierfur Grundvoraussetzung.
Wissenschaftliche Begleitforschungist stetigzu gewahrleisten,um die
Beschaftigten entsprechend qualifizieren zu konnen.Bevor neue Berufe geschaffen
werden, braucht es eine umfassende Berufsfeldanalyse (durch das Bundesinstitut
fuir Berufsbildung), um deren Notwendigkeit und die Abgrenzung zu bestehenden
Berufen zu prufen.

Bauen und Wohnen

Steigende Energie-undLebensmittelpreise belasteninsbesondere die Bezieher*innen
kleiner und mittlererEinkommen. Bestehende Qualifikationen und Arbeitsplatze
konnen durch die Veranderungen der Digitalisierungebenso in Frage gestellt werden
wie durch die Dekarbonisierung der Wirtschaft. Gemeinsam mit einerschon seit
mehreren Jahren immer angespannteren Lage bei der Wohnraumversorgung, die sich
insbesondere in explodierenden Mietkosten gerade bei Neubezugeiner Wohnung
zeigen,dass hier mit der Transformation schwere soziale Verwerfungen drohen und
viele Menschen sich das elementare Bediirfnisdes Wohnensnicht mehr leisten
konnen. Aber Wohnen ist keine beliebige Ware, sondern Menschenrecht.Die
Versorgung mit Wohnraum gehort zur Daseinsvorsorge und ist damit eine staatliche
Aufgabe. Hauser und Wohnungen sind mehr als ein Dach tiber dem Kopf: Sie sind
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unser Lebensmittelpunkt, bieten uns ein soziales Umfeld und geben uns Cha

Bildungvon Nachbarschaft.In der Regel sind sie auch Voraussetzung fiir einen
Arbeitsplatz. Zentrale Aufgabe von Wohnungspolitik muss es daher sein,
menschenwiirdigen und bezahlbaren Wohnraum fiir alle Menschen zurVerfligung zu
stellen.Erforderlich sind insbesondere:

ver.di tritt fur eine Starkung 6ffentlicherund gemeinwohlorientierter
Wohnungsunternehmen und Wohnungsbestande ein.In Stadten und Regionen
mit angespanntem Mietwohnungsmarkt sind sie neu zu griinden, sofern es sie
dort nicht (mehr) gibt.

ver.di setzt sich deshalb fiir eine neue Wohngemeinniitzigkeitein.
Unternehmen,die dauerhaft bezahlbaren Wohnraum fiir verschiedene
Zielgruppen zur Verfligung stellen und die zugleich ihre Gewinnausschiittungen
begrenzen,erhalten steuerliche Vorteile und Zuschusse. Die laut
Koalitionsvertragvorgesehene Einflihrungeiner Wohngemeinn uitzigkeitwird
deshalb unterstitzt.

Der soziale Wohnungsbau muss gestarkt werden. Der Bund muss dabei seine
finanzielle Verantwortung dauerhaft undin héherem Umfang als bisher
wahrnehmen.

Es sollte ein bundesweit gultiger Mietendeckel entwickelt werden,der einen
Mietenstopp, Mietobergrenzen und Mietabsenkungen beinhaltet.Ein
Mietenstopp gilt in allen Regionen, die von uberdurchschnittlichen
Mietsteigerungen betroffen sind. Dafiir wird die Kappungsgrenze auf den
Inflationsausgleich abgesenkt. Mietobergrenzen werden in angespannten
Wohnungsmarkten durch eine verscharfte Mietpreisbremse garantiert. Mieten
(ohne Neubau), die die Durchschnittmiete um mehr als 20 Prozent tibersteigen,
konnen auf diesen Wert gesenkt werden.

Es fehlen bundesweit Fachkrafte und Auszubildende. Wenn Mobilitat von
Auszubildenden gewiinscht wird, dann muss diese auch durch die Bereitstellung
von Wohnraum unterstiitzt werden.Es muss 6ffentliche Aufgabe werden,
flachendeckend bezahlbaren Wohnraum fiir Auszubildende zu schaffen. Dabei
ist ein Dreiklang aus Forderprogrammen, Mietpreisbegrenzungund
gemeinwohlorientierter Tragerschaft wichtig. Forderprogramme fir
Auszubildendenwohnen undstudentisches Wohnen miissen flachendeckendim
Bundesgebiet geschaffen werden, anstatt wie bisher als Flickenteppich nurin
einigen Bundeslandern zu bestehen.Die Miete in geforderten Azubi-
Appartements und Wohnheimen soll nicht mehr als 25 Prozent der
durchschnittlichen Ausbildungsvergltungbetragen.Und das Férderprogramm
soll auf 6ffentliche und gemeinwohlorientierte Trager, Genossenschaften sowie
Azubi- und Studierendenwerke fokussieren, um auslaufende Sozial-und
Belegungsbindungen in privater Eigentimerschaft zu umgehen.

Forschung und Innovation
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Dienstleistungen firMobilitat, Energieversorgung, Wohnen, Bildungund Ges eit
bis hin zur Versorgung mit Glitern des taglichen Bedarfseine Schliisselrolle fiir eine
nachhaltige Gestaltungvon Wirtschaft, Arbeits- und Lebenswelt.Eine erfolgreiche
Gestaltungder sozial-6kologischen sowie digitalen Transformation und Wahrung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts bendtigen jedoch einen Innovationsbegriff, in
dessen Zentrum gesellschaftlicher Nutzen unddie Forderung guter
Arbeitsbedingungen steht sowie entsprechende Schwerpunktsetzungenin der
offentlichen Forschungsforderung. Das wird insbesondere durch ,soziale
Innovationenerreicht,bei denen die Nutzer*innen und Beschaftigte ganz mal3geblich
an den Innovationsprozessen beteiligt werden. Vordringlich sind dabei:

e Innovationspolitik undInnovationsforderung miissen an ihrem Beitragzu
Integrations-, Wohlstands- undVerteilungswirkungen gemessen und
Innovationspolitik und -forderung konsequentan diesen Zielen ausgerichtet
werden. Wirkungen von (sozialen) Innovationen miissen durch eine
systematische Sozialberichterstattunganalysiert werden.

e DerAdressatenkreis fir 6ffentliche Innovationsforderung muss erweitert
werden. Im Interesse des Gemeinwohls sollten neben Wissenschaft und
Wirtschaft auch 6ffentliche Verwaltungen, gemeinnutzige Trager sowie Non -
Profit-Organisationen starker beteiligt werden. Gemeinntitzig Akteure, die
meist keine eigenen Forschungskapazitaten haben, kénnten mit Hilfe von
Innovationsgutscheinen Dritte mit Forschungen beauftragen.

e AnlInnovationsprozessen sind Beschaftigte undihre gesetzlichen
Interessenvertretungen von Anfangan durch Ausweitungvon Initiativrechten
bereits fiir Testphasen zu beteiligen.

e Die Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Herausforderungen wie z.B.
Klimawandel,sozialer Ungleichheit,Desintegration, Arbeit und
Arbeitsbedingungen in der Digitalisierung. Die Entwicklungentsprechender
Losungsansatze sollte einen Schwerpunkt 6ffentlich geférderter Forschung
bilden.

e Einedeutliche Erh6hungder Mittel fiir Arbeits- und die
Dienstleistungsforschung.Diese mussen ahnlich hoch sein wie die Etatsfur
Technologie-undProduktionsforschung. Die Corona-Pandemie hat die
gesellschaftliche Relevanz von Dienstleistungen unddie entsprechende Arbeit
in vielen sogenannten systemrelevanten Bereichen gezeigt.

Finanzierung

Fureine erfolgreiche Gestaltungder beschriebenen Veranderungsbedarfe, brauchtes
ausreichenderfinanzieller Mittelundeiner soliden und gerechten Finanzierung.

Ein Weg fuhrt Giber hohere 6ffentliche Kreditaufnahme. Offentliche Schulden kénnen
wirtschaftlich sinnvoll sein. Kreditfinanzierte 6ffentliche Investitionenstarken die
wirtschaftliche Entwicklung.Solange die Wachstumsraten hoher sind als der Zins, sinkt
die Schuldenquote.Auch zukiinftige Investitionen kdnnen liberein sinnvolles Maf an
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Neuverschuldungfinanziert werden. Das ideologische Festhaltenan der
Schuldenbremse zwingt aber Bund und Lander (und Kommunen) dazu, die nicht zuletzt
in der Corona-Pandemie zusatzlich aufgenommenen Kredite zeitnah zurtickzuzahlen.
Die zukiinftigen Staatseinnahmen,die direkt in die TilgungflieRen,fehlen dann fiir die
Finanzierungwichtiger Zukunftsaufgaben.Deswegen sollten die nationalen und
europadischen Schuldenregeln reformiert werden. Zudem ist ein Altschuldenfonds fur
finanzschwache Kommunen erforderlich,damit diese von ihren finanziellen Altlasten
befreit wieder in die Zukunftinvestieren kénnen.

Hohere Personalausgaben sollen tiber Steuern undim Rahmen der
Sozialversicherungssysteme finanziert werden.Dafur brauchtes hohere
Steuereinnahmen undein gerechteresSteuersystem.Denn groBe Vermogen,
Einkommen, Erbschaften und Unternehmensgewinne tragenimmerwenigerzur
Finanzierungdes Gemeinwesens bei. Topverdiener, GroRerben, Vermogende und
finanzstarke Unternehmen mussen daher starker besteuert werden. Kapitalertrage
diirfen nichtlangersteuerlich privilegiert werden. Zinsen, Dividenden, Ertrage aus
Investmentfondsund Zertifikaten sowie alle privaten VerauRerungsgewinne aus
Wertpapieren mussen wieder der progressiven Einkommensteuerunterworfen
werden. Subventionen und Forderungen mussen an Ziele gekoppelt werden, die dem
Gemeinwohldienen,Verursacher von Gemeinkosten miissen angemessen an diesen
beteiligt werden. Erforderlich ist zudem die Wiedereinfiihrungder Vermogenssteuer.
Dabei garantieren ausreichendhohe Freibetrage, dass normales Familienvermogen
nicht besteuert wird. Da sich das Privatvermogen in wenigen Handen befindet, flihrt
die Besteuerungeinersehr kleinen Gruppe Vermogender zu hohen Einnahmen.Nicht
zuletzt braucht esauch eine Reform der Erbschaftssteuer, die alle Verglinstigungen, die
nichtdem Gemeinwohldienen,streicht. Die VerschonunggroRer Betriebsvermogen ist
abzuschaffen.Hohe Freibetrage konnen sicherstellen,dass selbst genutztes
Wohneigentumin der Regel steuerfrei weitervererbt werden kann. Auch Unternehmen
mussen starker besteuert werden. Die Gewerbesteuermuss zu einer
Gemeindewirtschaftssteuerausgebaut werden, bei der alle unternehmerisch Tatigen
(z.B.auch freie Berufe) einbezogen undeine verbreiterte Bemessungsgrundlage
angewandt werden. Zudem muss die Steuervermeidung groBer internationaler
Konzerne konsequenterverfolgt werden. Wir brauchen eine europaische
Finanztransaktionssteueraufden Handel mit Wertpapieren, Wahrungen und
Derivaten. Wichtigist auch die Verbesserung des Steuervollzugs. Dafiir braucht es
mehr Personal in den Finanzverwaltungen,verstarkte Auskunftspflichten und
Kontrollen sowie eine verbesserte EffizienzundZusammenarbeit der Steuerbehérden.
Steuerflucht undSteuervermeidung mussen EU-weit bekampft werden.
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