Digitale Souveranitat

SOUVERANITAT FUR GUTE ARBEIT IN DER DIGITALEN ARBEITSWELT.

Eingereicht von:DGB-Bundesvorstand

Die Digitalisierung der Arbeitswelt bleibt ein wesentlicherEinflussfaktor der
Transformation. Die Veranderungsdynamik ist hoch und die Arbeitsgestaltungwird
anspruchsvoller. Mit dem Dialogprozess ,,Arbeiten 4.0“ wurde eine wichtige Debatte
uber die Arbeit der Zukunft angestofRen.Der Digitalisierungsdiskurs der letzten
Jahre verharrte jedoch zu sehrin der Gegenlberstellungvon ,Chancen undRisiken®.
Wirklichen Fortschritt in der digitalen Arbeitswelt hat es zu wenig gegeben.
Politische Projekte konnten nur halbherzigumgesetzt werden. Auch greift auch das
Leitbild vom ,Menschenim Mittelpunkt“zu kurz, weil es Machtasymmetrien nicht
ausreichendadressiert.

Unser Anspruch ist, die Menschen auf dem Weg in die Arbeit der Zukunft nicht nur
»mitzunehmen® sondern die Rahmenbedingungen so gestalten,um Beschaftigte
und Betriebs-und Personalrate in die Lage zu versetzen,modernen Technologien
souveran flr Gute Arbeit nutzbarzu machen.Bislang haben sich die
Versprechungen der Digitalisierung fiir eine Humanisierung der Arbeitswelt noch
nichterfullt: Wahrend die Belastungen durch Arbeitsverdichtung und Stress
zunehmen, bleiben Entwicklungsmoglichkeitenoft auf der Strecke. Strategische
Weiterbildungund Qualifizierung finden sich bislang nurin Ansatzen.Der Einfluss
von Beschaftigten aufden Technologieeinsatz bei der Arbeitsgestaltungist nicht
ausreichend.So werden praventiv und partizipativ ausgerichtete
Gestaltungsansatze zwarin Forschungslaboren immer wieder betont —in der
Realitat sindsie jedoch eine Ausnahme. Die Entwicklungspfade in der digitalisierten
Arbeitswelt sind nichttechnologisch determiniert,sondern eine Frage der
Arbeitsgestaltung.Es ist oft ein schmaler Grat zwischen sozialem Fortschritt
(Aufstieg, Qualifizierung, Autonomie) undRickfall (Abstieg, Prekarisierung,
Simplifizierung, algorithmische Uberwachung). Wir wollen deshalb nicht nurdie
Partizipation, sondern auch die Rechte flirmehr Teilhabe von Beschaftigten,
Interessenvertretungen und Gewerkschaften starken.

Souveranitat durch innovative Mitbestimmungsprozesse fiir praventive Arbeits-
und Technikgestaltung

Furden Einsatz und die Akzeptanzvon algorithmischen Systemen und
Anwendungen kiinstlicherIntelligenz (KI) in der Arbeitswelt werden in der
Arbeitsforschung partizipative und praventiv wirkende Prozesse fiir die Arbeits- und
Technikgestaltungempfohlen.Die Praxis zeigt,dass eine entscheidende Grundlage
dafiir eineinnovative,Beschaftigten orientierte Unternehmenskulturist. Die
Erfahrungen aus der Praxis zeigen aber auch, dass die Auspragung eine solch
zukunftsweisende Unternehmenskulturkeineswegsdie Regel darstellt. Innovative
Verfahren werden in der betrieblichen Praxis zwar vereinzelt erfolgreich umgesetzt,
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erreichen jedoch nicht die Breite der Arbeitswelt. Deshalb wollen wir die erpro
innovativen Beteiligungs- und Mitbestimmungsmaéglichkeiten ausweiten und
rechtlich verbindlich absichern.

Konkrete Umsetzung:
Reform des BetrVG zur prozeduralen Ausrichtung der Mitbestimmungsprozesse.

Souveranitat durch strategische Unternehmensmitbestimmung

Die ,stilledigitale Revolution®fuihrt auch zu tiefgreifenden Veranderungen, die
Wertschopfungslogiken und Wirtschaftsstrukturen, Arbeitsprozesse und
Arbeitsformen betreffen. Entscheidendist,wer moderne Technologien dirigiert und
steuert.Deshalb muss die Machtasymmetrie zwischen Arbeitgebern und
Beschaftigten bereits bei Investitionsentscheidungenundder Entwicklung
strategischerZiele zum Einsatz von digitalen Technologien starker beachtet werden.
Dies betrifft auch Kompetenzen und Ressourcen zur Einschatzungvon Potenzialen
und Risiken moderner Datenanalytik sowie die Moglichkeiten zur Abschatzung
betrieblicherund sozialer Folgen. Deshalb wollen wir die Mitsprache der
Beschaftigten auch beistrategischen Entscheidungen starken.

Konkrete Umsetzung:

Reform der Unternehmensmitbestimmung mit einem gesetzlich festgelegten
Katalogzustimmungspflichtiger Geschafte im Aufsichtsrat, der auch die
Digitalisierungsstrategie des Unternehmensumfasst. Einerqualifizierten
Minderheit von einem Drittel der Mitglieder des Aufsichtsrates soll es zudem
moglich sein, diesen Katalogzu ergdnzen. So wird sichergestellt,dass zentrale
Zukunftsthemen im mitbestimmten Aufsichtsrat diskutiert werden.

Souveranitat durch Transparenz fiir algorithmische Systeme und Kl in der
Arbeitswelt

Moderne Technologien stellen die betrieblichen Akteure vor besondere
Herausforderungen, um die Potenziale undRisiken realistisch einschatzen zu
kénnen. Fiir algorithmische Systeme und KI-Anwendungen, die Arbeitsprozesse
tangieren undBeschaftigungbeeinflussen,wollen wir besondere Transparenz-und
Dokumentationspflichten einzufiihren (Hoch-Risiko-Systeme), die grundsatzlich von
dritten, unabhangigen Stellen zu liberpriifen sind. Um Diskriminierungen durch
Algorithmen basierte Entscheidungen aufbetrieblicher Ebene moglichst
auszuschlieflen,wollen wir neben den Transparenz-und Dokumentationspflichten
entsprechende Einsichtsrechte in die Funktionsweisen der Systeme fur betriebliche
Interessenvertretungen gewahrleisten.

Konkrete Umsetzung:
Veranderungdes Entwurfs der EU-Kommission flir eine KI-Verordnung
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Initiative fur eine korrespondierende EU-Richtlinie zum betrieblichen Einsatz
Anwendungen

Souveranitat durch Rechtssicherheit

Die Digitalisierungermdéglicht neue Formen der Zusammenarbeit von Mensch und
Maschine. Datengestuitzte Assistenzsysteme bieten neue Chancen fiireine
Humanisierungder Arbeit, werfen aber auch neue Fragen auf. Eine zentrale
Sollbruchstelleist die Nutzung personlicher Daten, weil die Systeme zumeist auf das
Feedback der Beschaftigten,alsodie personlichen Leistungs- und Verhaltens-oder
sogar Vital- und Gesundheitsdaten angewiesen sind.Viele Beschaftigte sowie
Betriebs- und Personalrate fiirchten eine unzulassige Uberwachung,
Fremdsteuerungbis hin zu vorausschauender (pradiktiver) Analysemethoden.Der
Umgang mit modernen, datengestiitzten Systemen —insbesondere vor dem
Hintergrund vernetzterSysteme —ist ein zentraler Gegenstand betrieblicher
Auseinandersetzungen,weil die Rechtsgrundlagen nicht ausreichend gegeben sind.
Zwar gibt die Europdische Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) einen Rahmen
dafuir vor, doch ein eigenes Gesetz zum Datenschutzim Arbeitsrecht gibt es noch
nicht.Esist jedoch im Interesse beider Betriebsparteien, die Nutzungvon digitalen
und personalisierten Arbeitssystemen durch ausreichende Rechtssicherheit zu
fordern. Wir erkennen ein eigenstandiges Beschaftigtendatenschutzgesetz alseinen
entscheidenden ,Enablerfiirdie breitenwirksame Nutzungdatengestiitzter
Systeme, um Arbeitsbedingungen zu erleichtern und Produktivitat/Wertschopfung
zu steigern.

Konkrete Umsetzung:
Beschaftigtendatenschutzgesetz

Souveranitat durch neue Freiheiten/Flexibilitat

Arbeit im Homeoffice ist seit der Corona-Pandemie fiir viele Beschaftigte Realitat.Es
zeichnetsich jedoch ab, dass mobile Arbeitsformen in Zukunft nicht
selbstverstandlich von Arbeitgebern ermoéglicht werden. Deshalb wollen wir einen
Rechtsanspruch fiirmobiles Arbeiten und Homeoffice fur Beschaftigte einfiihren.
Dabei gilt immer der Grundsatz der Freiwilligkeit. Um Tendenzen derEntgrenzung
und unbezahlter Mehrarbeit entgegenzuwirken, mussdie Arbeitszeit vollstandig
erfasst werden. Eine Lockerung des Arbeitszeitgesetzesist hingegen unnotig.
Sowohl die geltendentaglichen Hochstarbeitszeiten alsauch die Ruhezeiten sind
aus gesundheitlichen Griinden einzuhalten.Fiirdie Arbeit im Homeoffice ist eine
arbeitsschutzgerechte Gestaltungvon Bildschirmarbeitsplatzenim gestaltbaren
hauslichen Umfeld grundsatzlich undverbindlich zu gewahrleisten.Die technische
Ausstattung mit mobilen Arbeitsgeratenist auf der Grundlage
arbeitswissenschaftlicherKriterien durch die Arbeitgeber bereitzustellen. Weitere,
fur die Erfullungder ergonomischen Erfordernisse notwendige
Ausstattungselemente solltenimRahmen der Gefahrdungsbeurteilungerortert
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werden. Auch sollte eine zweckgebundene Beteiligung durch die Arbeitgeber n
Kosten fiir die Arbeit im Homeoffice erfolgen. Wichtigist unsnicht zuletzt,dass die
Kommunikationsmoglichkeiten von Beschaftigten, betrieblichen
Interessenvertretungen und Gewerkschaften auch beidigitalerund mobiler Arbeit
gewahrleistet werden.Dafur wollen wir die notigen Rechtsgrundlagen schaffen.

Konkrete Umsetzung:
Rechtsrahmen fur Mobile Arbeit und Homeoffice

Souveranitat durch Qualifizierungund Kompetenzentwicklung

Seitvielen Jahren weisen alle wissenschaftlichen Untersuchungen aufdeutliche
strukturelle Umbriiche am Arbeitsmarkt durch die Digitalisierung hin. Wir stehen fur
das neueSicherheits-undAufstiegsversprechen der neuen Bundesregierung.
Ausbildung und Qualifizierungsind ein wichtigerSchlussel fur die
Beschaftigungssicherungin der(digitalen) Transformation sowie fiir personliche
Weiterentwicklungsmoglichkeiten.Eine breit angelegte berufliche Erstausbildung
ist nach wie vor zentral,damit Menschenin einersich verandernden Arbeitswelt
eigenstandigihre Erwerbsbiografie gestalten konnen.In Zukunft muss ein
verlassliches Weiterbildungssystem dafur sorgen, dass alle Menschen sich
entscheiden konnen, berufliche Kompetenzen aufzufrischen, zu erweitern oder neu
zu erwerben. Wir wollen Beschaftigte wie auch Betriebe beider Bewaltigungder
Herausforderungen effektiv unterstiitzen und dafiir die Angebote schnellstmoglich
verbessern.

Konkrete Umsetzung:
e Ausbildungsbildungsgarantie
e Pakt fiir Berufliche Schulen
o Weiterbildung: Freistellungsregelung fir berufliche Weiterbildung,
Qualifizierungsgeldim Sinne des Transformationskurzarbeitergeldes

Souverdanitat durch neue Sicherheiten

Digitale Plattformarbeit ist vielfaltig und kann fiir Beschaftigte und Betriebe Vorteile
bieten,neue Formen der Kollaboration schaffen und das Knowhow in Unternehmen
erweitern.Es hatsich jedoch ein digitaler Schattenarbeitsmarkt herausgebildet,auf
dem die Rechte von Arbeitnehmer*innen ausgehebeltwerden. Wir unterstutzen
deshalb die Initiative der Europaische Kommission fiir eine Richtlinie,umdie
Arbeitsbedingungen in der Plattformwirtschaft nachhaltigzu verbessern. Dazu zahlt
insbesondere ein wirkungsvoller Mechanismus zur Feststellung des korrekten
Beschaftigtenstatus. Auch brauchtes Transparenz, Fairness und
Rechenschaftspflichten beialgorithmischen Managementsystemen. Uber eine
gesetzlicheKlarstellungsollen die Gewerkschaften gestarkt werden, die
Beschaftigten lberdigitale Zugangsrechte organisieren zu kdnnen. Wir wollen auch
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die Situation von Soloselbstandigen verbessern undvor allem die rechtlichen
Moglichkeiten starken, Tarifvertrage abzuschlieRen,umzu branchenspezifischen
Mindestabsicherungen zu kommen.

Konkrete Umsetzung:

Verbesserung des Entwurfs der EU-Kommission fur eine EU-Richtlinie zur
Plattformarbeit und zur Solo-Selbstdndigkeit (undentsprechende —schnelle —
Umsetzungauf nationalerEbene)
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