Fachkraftesicherung

FACHKRAFTESICHERUNG UND -GEWINNUNG IN EINER MODERNEN
EINWANDERUNGSGESELLSCHAFT. ENTWURF EINES NACHHALTIGEN
LOSUNGSANSATZES.

Eingereichtvon:Dr. Martin Manzel, Rechtsanwalt und Fachanwalt fliir Migrationsrecht,
Berlin & Aziz Bozkurt, Bundesvorsitzender der AG Migration und Vielfaltin der SPD;
Staatssekretarin Berlin

Einleitung

Deutschlandbendtigt dringend qualifizierte Fachkrafte aus dem aulRereuropaischen
Ausland, um auch kiinftig wirtschaftlich erfolgreich zu bleiben. Trotz der Einfihrung
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (,,FEG“) zum 1.Marz 2020, kann das
anvisierte Ziel der begehrten Fachkraftesicherung nach heutigem Stand nicht
erreicht werden.

Neue Ansatze im Bereich der Fachkriftesicherungund -Gewinnung

Es bedarf daher neuerAnsatze der Fachkraftesicherung, welche die Bediirfnisse der
Wirtschaft mit der Tatsachein Einklang gebracht werden, dass Einwanderungnicht
an der Grenze vollendet ist. Es bedarf einesumfassenden Einwanderungskonzepts —
denn gute Einwanderungspolitikist mehr als reine Wirtschaftspolitik.

Die Fachkraft und der ,,Wirtschaftsstandort” Deutschland

Der Zuzug ,akademischerFachkrafte“ist in Deutschlandrechtlich gut geregelt.Das
»Sorgenkind" der Fachkraftesicherungsind die ,nicht-akademischen Bereiche®, bei
denen aufwandige Anerkennungsverfahren betrieben werden mussen.

EinfilhrungeinerDatenbank fiir das Handwerk und die Ausbildungsberufe

Die Frage der Anerkennungeinesauslandischen akademischen Abschlusses, kann
durch einen Blickin die Datenbank ,,ANABIN“ der Kultusministerkonferenz
beantwortet werden. Dieses System lieRe sich auch aufnicht-akademische
Abschliisse tibertragen! Uber eine zentrale Stelle kénnte eine Datenbankim Bereich
der nichtakademischen Berufe eingerichtetwerden, so dass kiinftiglangwierige
Anerkennungsverfahren vereinfacht werden wiirden.

Absenkung der bisherigen Anforderungen bei Sicherungder,,Grundqualitat“

In der Datenbank ,,ANABIN“ sind bereits Abschliisse von anerkannten
Bildungstragern hinterlegt, welche eine zweijahrige akademische Ausbildungszeit
vorsehen, deren Inhaber aber nichtals ,,Fachkrafte® gelten.Diese Personen sollten
kiinftig als ,,Fachkrafte mit Berufsausbildung“ bewertet werden (vgl. § 2S. 1 Nr. 12 a
AufenthG)!
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Einfiihrungder ,,Fachkraft mit berufspraktischer Erfahrung*
In den meisten Landern der Welt haben Menschen keinerleitheoretische Ausbildung
genossen, sind aber dennoch gute Handwerker und seitJahrzehnteninihren
Berufen aktiv. Hier lieBe sich die Kategorie der ,,Fachkraft mit berufspraktischer
Erfahrung®einfiihren: Wer Giber zehn Jahre berufsspezifische Erfahrung verfiigt und
in seiner Heimat mindestens als ,,Geselle/-in“ gilt,kann so auch ohne theoretische
Ausbildung als ,,Fachkraft“ gelten.

Erfordernis der ,,Qualifikation angemessenen Beschaftigung“

Problematisch bleibt, dass Fachkrafte bisher nurin Bereichen arbeiten diirfen, die
ihrer Qualifikation entsprechen. Hier lieBe sich eine flexiblere Handhabung des
Kriteriums der ,Qualifikation angemessenen Beschaftigung“andenken,wonach die
~erworbenen Kenntnisse“nurnoch teilweise oder mittelbar fiir die Tatigkeit
bendtigt werden. Ferner diirfen auslandische Fachkrafte auch nur eine ,qualifizierte
Beschaftigung“ausiiben.Dahersollte § 2 Abs. 12 b) AufenthG gedndert werden, um
auch anerkannte Weiterbildungstatigkeiten zu erfassen. Hierdurch wiirde sich das
Spektrum der Einsatzmoglichkeiten firauslandische Fachkrafte deutlich erweitern.

Einheitliches Visum zur Arbeitssuche & Absenkung der Anforderung an die
Lebensunterhaltssicherung

Das ,,Visum zur Arbeitssuche sollte fiir alle Fachkrafte untergleichen Bedingungen
erteilt und die Moglichkeit der (entlohnten!) Probearbeit auf 20 Stunden pro Woche
erweitert werden. Da mit einem solchen Visum nicht gearbeitet werden darf,
miussen die Fachkrafte ihren Lebensunterhalt auseigenen Mitteln sichern.Dies ist
nicht praxisgerecht und ein Hindernis fiir die Fachkraftegewinnung! Kiuinftigsollte
die ,uberwiegende SicherungdesLebensunterhalts“ fiirausreichend befunden
werden.

Entlastungder Pflege durch erleichterte Einwanderung

Der Wunsch nach beschleunigter Einwanderungvon qualifizierten Fachkraftenim
Gesundheitswesen lieRe sich erreichen,wenn Fachkrafte mit ,,akademischer oder
beruflicher Ausbildung” das fiir den angestrebten Gesundheitsberuf notwendige
Anerkennungsverfahren direkt aus dem Inland heraus betreiben kdnnten. Wahrend
der VerpflichtungzurDurchfiihrung des Anerkennungsverfahrens, wofiir ein
Zeitraumvon 24 Monaten eingeraumt wird, bestiinde die Moglichkeit, bereits als
»Hilfskraft im Gesundheitswesen“ (Krankenpflegehelfer/-in etc.) zu arbeiten. Dies
wiirde das Gesundheitswesen entlasten,da qualifizierte Fachkrafte direkt einreisen
& arbeiten konnten, ohne das Anerkennungsverfahren vorher aus dem Ausland
betrieben zu haben.
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ErleichterterZugang fiir Lehrer*innen undKita-Personal
Viele ,,Drittstaaten®verfuigen tiberhochqualifizierte ,Fachkrafte mit akademischer
Ausbildung®, die eine solide Ausbildungin den padagogischen Berufen oder
relevanten Lernfachern (Mathematik, Fremdsprachen, Musik, Sport etc.) erworben
haben. Wer dies nachweist, erhalt die Moglichkeit der BeantragungeinesVisums zur
Aufnahme einer Beschaftigungals ,Hilfskraft in einem Erziehungsberuf”,verbunden
mit der Auflage, in Deutschland—neben dieser Tatigkeit —eine entsprechende
Weiterbildungoder die Anerkennungdes im Ausland erworbenen Berufs zu
betreiben.

Die Fachkraft: Der Mensch im Mittelpunkt
Die SPD sollte durch folgende Ansatze auch die ,Fachkraft als Mensch® nichtaus
dem Blick verlieren:

1. ,Elternnachzug”fiirFachkrafte: § 36 Abs. 3 AufenthGeinfiihren!

Wer Fachkrafte aus dem Ausland will, muss auch an die Menschen undihre
Angehorigenin der ,,alten Heimat“ denken. Bisher diirfen selbst deutsche
Staatsbirgerihre Eltern,wenn diese aus Drittstaaten kommen, nurdann
nach Deutschlandholen, ,wenn es zur Vermeidung einerauBergewohnlichen
Harte erforderlich ist“, vgl. § 36 Abs. 2 AufenthG. Es bedarf der dringenden
Anpassung der geltenden Rechtslage,denn diese wird einermodernen
Einwanderungsgesellschaft nicht mehrgerecht.

2. ,Kultursensible Pflege“: Unterstutzungder ersten Gastarbeiterinnen-
Generation
Die ersten Gastarbeiterinnen kamen in den 1960er-Jahren nach Deutschland.
Ihre Familien sind heute untrennbarerTeil der deutschen Gesellschaft und
eine Ruckkehrin die ,alte Heimat“, tber langere Urlaubszeiten hinaus, ist fur
diese Menschen kaum denkbar. Diese 1. Generation ist heute bereits
uberwiegend pflegebedurftig; die Angehorigen konnen eine wirdige Pflege
alleine kaum stemmen. Es bedarf ,kultursensibler Pflege“. Insbesondere der
Zuzugvon Pflegekraften aus der Turkei, die mit Sprache, Religion und der
Kulturder 1. Generation der Gastarbeiterinnen vertraut sind, muss gefordert
werden.

3. Forderungder ,weiblichen Einwanderung“imBereich derBeschaftigung
Nur durch Diversitat und die Férderung der Teilnahme von Frauenam
Berufsleben, wird kiinftig eine gesunde und wirtschaftlich starke Gesellschaft
geschaffen werden konnen.Die Anstellungeiner weiblichen Mitarbeiterin
sollte daherim Rahmen des behérdlichen Ermessens positive
Berticksichtigungfinden.Darliber hinaus sollte die Vorrangpriifung fiir
weibliche Angestellteinsgesamt entfallen.

4. Umfassendes Integrationskonzept unddie Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts mitdenken
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Einwanderungendet nichtan der Grenze. Teilhabeangebote fur
Einwandererinnen und Einwanderer miissen immer mit im Fokus stehen.Es
bedarf daher der Ausarbeitungeinesumfassenden Integrationskonzepts,
auch um die Integration von Fachkraften aus Drittstaaten zu erleichtern.

Der Staat und die Fachkraft: Die Regelungdes Zuzugs von Fachkriften ist Aufgabe
des Staates.

Einstellungsoffensive in den deutschen Behdrden

Das beste Einwanderungssystem kann aber keine Wirkung entfalten,wenn
Behorden selber aneinem ,Fachkraftemangel“leiden und Verfahren —mangels
Personal — nicht mehrbearbeitet werden. Eine unterbesetzte deutsche Behorde ist
Garant fiir das Scheiternim Bereich der Fachkrafte-Zuwanderung.Es bedarf daher
dringend der , Aufstockung“von behordlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiternin
allen Behorden, die an Einwanderung beteiligt sind.

Internationale Fachkrafteprojekte und deren staatliche Unterstiitzung

Uber die aufgezeigten Erleichterungen im Bereich der,, Arbeitssuche-Visa“ hinaus,
bestlinde auch die Moglichkeit, die ,,sichere und strukturierte Rekrutierung®von
Fachkraften direkt im Ausland zu unterstitzen undsogar durch entsprechende
Fachkrafteprojekte zu betreiben: Durch die Einbindungim In-und Ausland
bestehender 6ffentlichersowie privater ,Strukturen®,lieRe sich die Suche nach
Fachkraften,deren ,Profile“ den Vorgaben interessierter, deutscher” Arbeitgeber
entsprechen,umsetzen.Eine Vorbereitung fiir den deutschen Arbeitsmarkt konnte
dann bereits im Ausland erfolgen, gegebenenfallsin Zusammenarbeit mit
Sprachschulenundanerkannten Bildungstragern.

Fazit

Es gibt neue Ansatze zur Erleichterungdes Zuzugsvon Fachkrafteninden Bereichen
Handwerk, Pflege und Erziehungetc.,ohne dass das bestehende
Einwanderungskonzept dem Grunde nach verworfen werden miisste. Gerade das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) bietet eine sehrsolide Grundlage, die an
einigen Punkten schlichtweg dergesetzgeberischen Nachbesserungbedarf. Die
aktuelle Rechtslage schopft dabei das bestehende Potenzial auslandischer
Fachkraftein keiner Weise aus. Durch die hier aufgezeigten Ansatze kann das
begehrte Ziel der erleichterten und effektiven Einwanderungvon Fachkraften
zeitnah umgesetzt werden,ohne, dass es daflir der Einflhrungeinesneuen
~Punktesystems®oder einerallgemein-offenen, Westbalkanregelung® bedarf.
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