Klimagerechte Wirtschaft

DIE TRANSFORMATION UNSERER (INNEN-)STADTE BRAUCHT EIN KLUGES
TRANSFORMATIONSMANAGEMENT.

Eingereichtvon:Anna Stratmann, Geschaftsfiihrerin des Bundesverbandes ,,Die
Stadtentwickler

Viele Kommunen befinden sich in einem tiefgreifenden Strukturwandel,der durch
die Folgen der Corona-Pandemie beschleunigt wurde und insbesondere die
Innenstadte trifft. Leerstande und Funktionsverluste und die daraus resultierende
VerschlechterungderVersorgungsstrukturen sind untibersehbar. Hinzu kommt,
dass die Wetterextreme wie Hitzeperioden und Starkregenereignisse den
Kommunen umgehendesHandeln abverlangen,ohne dabei strategische
Weichenstellungen furdie Zukunft zu vernachlassigen.Anders ausgedriickt: Unsere
Innenstadte mussen so rasch wie moglich bunter, digitaler und klimaresilienter
werden. Eine Herkulesaufgabe, zweifellos.

Die Zentren bleiben die Visitenkarte unserer Stadte und Gemeinden. Ihre Identitat,
einevielfaltige Nutzungsstrukturund eine gute Aufenthaltsqualitat zu erhalten,
mussen Schwerpunkte jederinnenstadtstrategie sein. Dabei ist schon jetzt
offenkundig, dass wir iber neue Nutzungen jenseitsdes traditionellen Einzelhandels
reden, etwa uber 6ffentliche Nutzungen von der Bibliothek tiber
Bildungseinrichtungen bis hin zu Dienstleistungsangeboten,aberauch tiber
Wohnangebote fiir spezielle Zielgruppen und liber die Starkungdes 6ffentlichen
Raums.

Entscheidendist, dass kommunale Strategien furdie Innenstadt zukuinftigin
integrierte gesamtstadtische Handlungskonzepte eingebettetwerden,um alle
Chancen zu nutzenundalle Investitionen effizient und ressourcenschonend zu
blindeln. Ganzim Sinneder , transformativen Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl*,
wie esauchin der Neuen Leipzig Charta gefordert wird.

Die Kernfrage lautet: Wie kbnnen die Kommunen bei der Transformation der
Innenstadte angesichtsderGroRe und der Komplexitat der Aufgabe mit integrierten
und kooperativen Strategien unterstiitzt werden?

Eineneueldee heiRt:Die Kommunen brauchen ein Transformationsmanagement,
das diesen Prozess steuert. Was ist darunter zu verstehen? Anders als in der
bisherigen Praxis soll das neue Instrument der Dreh- und Angelpunkt der
Stadtentwicklungsein:Hierlaufen alle Faden aus Politik, Verwaltung,Kultur, den
Immobilieneigentiimern,den Investoren und natirlich den Nutzerinnen zusammen.
Diese interdisziplinare Zusammenarbeit ermoglicht es den Kommunen zudem,
Fordermittel aus unterschiedlichen Programmen zu aktivieren und bestméglich
aufeinanderabzustimmen.
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Am Beginn einessolchen Managementprozessesstehen eine Reihe von
Klarungsfragen:

e Welche Funktionen machendie zukunftsfahige, resiliente Innenstadt aus?

e Wassinddie relevantenInnovationstreiberfiir die Entwicklungresilienter
Innenstadte?

e Wiekann esgelingen,im Sinne des Gemeinwohlsauch attraktive nicht-
kommerzielle Orte der Identifikation und Begegnung zu entwickeln?

e Wie konnen Synergien gezielt gefordert werden, etwa zwischen
Bildungsorten und studentischem Wohnen?
Wie konnen wir eine moglichst breite Mitwirkung 6ffentlicherund privater
Akteurlnnen gewahrleisten?

e Wie kénnen wir auf Schliisselimmobilien wie etwa leerstehende Kaufhauser
zuruickgreifen und sie einergemeinwohlorientierten Nutzung zufiihren?

e Und: Welche Kompetenzen brauchtein gutes Transformationsmanagement
und was kann es leisten?

Das Transformationsmanagement sollte tiber ein ausgepragtes Netzwerk an
Kontaktenin die einzubindenden Behorden,Branchen undVerbande verfligen, so
dass es aufgrund seiner umfassenden Qualifikation sehr schnellin der Lage ist,
passgenaue Losungskonzepte zu entwickeln.Erfahrung mit politischen und
verwaltungsspezifischen Ablaufen gehoren ebenso dazu wie gute Kontakte zu den
Fordermittelgebernin Bund und Land.

Daruber hinaussollte das Management durch einen neutralen Vermittlerdie
Interessen der diversen Stakeholderverstehen konnen, den Informationsfluss
zwischen allen Parteien im Prozess aktiv iibernehmen und die Steuerungder
GesamtmaRnahme in jeder Hinsicht gewahrleisten:kaufmannisch, technisch,
forderrechtlich und nicht zuletzt kommunikativ—ein hoher, aber notwendiger
Anspruch.

Dazu sollten Managementansdtze im Quartieraus verschiedenen Programmen zu
eineminterdisziplinar arbeitenden Transformationsmanagement Innenstadt
gebundelt werden. Denn nicht nur die Wirtschaft und die Zivilgesellschaft sind
divers, die verschiedenen Managementsauch.Ziel muss es sein, die diversen
»Managementsvor Ort“ wie das Quartiersmanagement,das Citymanagement,das
Klimamanagement,das Sanierungsmanagementausden unterschiedlichsten
Forderprogrammen aneiner Stelle als zentralerSteuerungseinheitzu koordinieren,
um die notwendigen Synergien entfalten zu konnen.

DEBATTENKONVENT.SPD.DE



Klimagerechte Wirtschaft

Daruber hinaussollten die der Stadtebauforderrichtlinien derLander an die n
Forderprogramme angepasst und vereinfacht werden,um die Eigenverantwortung
der Kommunen zu starken und den Fachleuten,die mit der Umsetzung der
Programme betraut sind, die Arbeit zu erleichtern.Diese Forderung ist zweifellos
nicht neu,aber es ware nun angesichtsder neuen Gemengelage hoch an der Zeit sie
zu erfillen.Nicht zuletzt, weil darin der Schlissel zur BeschleunigungderVerfahren
und zum schnelleren Einsatz der Férdermittel liegt.

Ein Transformationsmanagement als untrennbarer Bestandteil der zukiinftigen
Stadtentwicklungbedarfeinernachhaltigen Férderung.So muissen bewahrte
Forderinstrumentarien wie die Programme der Stadtebauforderung
weiterentwickelt werden,um den aktuellen Herausforderungen adaquat begegnen
zu konnen.Hier gilt es schnellerund flexibler zu werden und neue Partnerschaften
zuzulassen.Nach 50 Jahren Stadtebauférderung —eine Erfolgsgeschichte! —und
neuen Herausforderungen brauchen wir eine zuverlassige Mittelausstattungund
gleichzeitigaktualisierte Grundsatze fiirdie Stadtebauforderung auf Bundesebene
und straffere Verfahren auf Landerebene.

Zentrale Voraussetzungflir den erfolgreichen Einsatz der Stadtebauforderungzur
Bewaltigung deranstehenden Herausforderungen ist ein auf 1,5 Milliarden Euro
aufgestocktesForderniveau des Bundesbei einer gleichzeitigen Straffungund
Erneuerungder Prozesse. Die Stadtebauforderung muss dezidiertauchim
Transformationsprozess genutzt werden und darf nicht nurauf die Herstellung
einesfinalen Zustands orientiert sein. So mussen etwa Zwischennutzungen
ermoglicht werden. Bund und Lander sollten ihre Instrumente undRichtlinien
uberdenken und Fordertatbestande anpassen, aber auch Kumulationsverbote
aufheben,ohne die Wirtschaftlichkeitserfordernisse aus dem Blick zu verlieren.
Hilfreich ware auch,dass Bund und Lander den Kommunenim Zuge experimenteller
Entwicklungsschritte,von Reallaboren,neuen Nutzungskonzepten fur
Schliisselimmobilien sowie informellen Prozessen mehr Handlungsspielraume
eroffneten.

Transformation heitauch Neues auszuprobieren undeine Fehlerkulturzuzulassen.
Nur so wird es gelingen, Innovationen umzusetzen.Reallabore und
Experimentierraume mussen durch eine Verankerung einer Experimentierklauselim
BauGB abgesichert werden, um den Kommunen Rechtssicherheit zu geben.ldeen,
Kommunikation, Management und Experimente miissen genauso
selbstverstandlich gefordert werden wie Investitionenin Gebaude und StralRen als
wichtige Bausteinefiireine gelingende Quartiers-und Stadtentwicklung.

Es gilt, weitere Anreize fiir die Investitionen der Immobilieneigentiimerlinnen,
Mieter:innenundlibrigen Interessengruppen in der Innenstadt zu setzen.Das gilt
insbesondere mit Blick auf neue Wohnkonzepte,die als Teil einer
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Innenstadtstrategie zusammen mit der (6ffentlichen und privaten)
Wohnungswirtschaft entwickelt werden sollten.

Generationsuibergreifendes Wohnen, Wohnen fiir besondere Zielgruppen sowie
kostenguinstiges Wohnen sollten durch qualitativanspruchsvolle, aber auch schnell
umsetzbare Bauweisen in den Forderprogrammen umfangreicherunterstutztund
gestarkt werden. Wenn Akteurefriihzeitigeinbezogen werden, konnen bereits in der
Bauleitplanungoderin Wettbewerbsverfahren entsprechende Rahmenbedingungen
definiert werden, um so eine spatere sinnvolle Durchmischungder Immobilien und
die Etablierungvon Nutzungen fiir Kreativwirtschaft, Gastronomie, oder
Gemeinbedarf zu ermoglichen.

Die Schaffungeines,,Erlebnisraums®Innenstadt sollte strategisches Ziel der
Nutzungsmischungin unseren Zentren werden: So gelingt sowohl die Aufwertung
alsauchdie Steigerungder Frequenz. Neue und vielfaltige Griinflachen zur
Steigerungder Aufenthaltsqualitat undals MaRnahme zur Klimaanpassung miissen
konsequent geschaffen und genutzt werden:Ob es die Zwischennutzung von
Brachflachen oder mindergenutzten Flachen fiir Pop-up oder urban gardening ist,
die Entsiegelungvon Hofflachen und Parkplatzen oder neue Konzepte zur
Begriinungvon Dachflachen,Hausfassaden, StraBen und Verkehrswegen. Dabei
miussen Stadte nicht nur fiir Besucherund Bewohnerneue Freiraume schaffen,
sondern sie sind auch gut beraten, frihzeitigKonzepte zu entwickeln,um derimmer
starkeren Erwarmung grolRer versiegelter Bereiche klimaangepasste undinnovative
Losungen entgegenzusetzen.Dennim Sog von Extremwetterereignissen mussen
alle Klimaaspekte bei jeder Planungsaufgabe mit reflektiert werden, das gilt
insbesondere fiir die hoch verdichteten Innenstadte.

Bleibt die Erkenntnis, dass die monostrukturierte Stadt mitihren klaren
Funktionszuweisungen in Wohnen, Arbeiten, Kultur,Bildung und Freizeit, aber auch
beim Konsum stéranfallig und damit kein nachhaltiges Zukunftsmodellist.
Wohingegen sich Innenstadte mit gemischt genutzten Immobilien-und
Raumkonzepten,einemvielfaltigen Nutzungsmix und Angeboten fiir alle
Zielgruppen sowie der Vielfalt von offentlichen Raumen alskrisenresistent erweisen.
Und es bleibt die Uberzeugung, dass Transformation nurin Kooperation
funktioniert: Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft mussen sich auf
Augenhdhe begegnen undin einem breiten Dialog aller Beteiligten an einem Leitbild
fireine ,neue“Innenstadt arbeiten.Dieser Prozess sollte professionell moderiert
werden. Dazu muss die Wirtschaftin die Entwicklungderintegrierten
Stadtentwicklungskonzepte eingebunden werden —wenn maéglich natirlich auch
bei der Finanzierung.
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