Klimagerechte Wirtschaft

MEHR TEMPO FUR EINE NACHHALTIGE VERKEHRS-UND MOBILITATSPOLITIK.

Eingereichtvon:Allianz pro Schienee.V.

Einleitung

Mobilitat ist ein Gewinn in unserer modernen Welt und fiir uns alle Teil des
taglichen Lebens: Menschentreten in Verbindung, Markte wachsen zusammen. Eine
weltweit stark verflochtene Wirtschaft, vielfaltige Freizeitaktivitaten,die Lust am
Reisen,aber auch eine Arbeitswelt, die immer mehr Flexibilitat verlangt, machen
uns zu einer Gesellschaft,die Mobilitat groBschreibt.

Doch der Verkehr stof3t [angst an seine Grenzen. Stausauf unseren StralRen
verkehren Mobilitat in Stillstand. Weite Wege gehen zulasten von Freizeit und
Familienleben.Verkehr hat zudem dramatische Schattenseiten:Erschadet Mensch
und Natur und ist ein GroRemittent des klimaschadlichen CO2. Anders als andere
Wirtschaftssektoren hat der Verkehr seine Treibhausgasemissionen seit 1990
bislang nicht nennenswert reduziert. Die maximal zuldssige Emissionsmenge nach
dem Bundes-Klimaschutzgesetz hat derVerkehr 2021 deutlich Gberschritten.
Insbesondere der StraBenverkehrist immer noch stark abhangig von fossilen
Energietragern.

Dies zeigt: Bei Verkehr und Mobilitat herrscht schon seit langerem massiver
Problemdruck. Die neu hinzugekommenen Krisen haben die Situation noch einmal
verscharft: Die Markte fur fossile Energietragerstehen Kopf seit dem Krieg
Russlands gegen die Ukraine. Die gesamte Gesellschaft stehtvor der
Herausforderung, den Energieverrauch in allen Lebensbereichen drastisch zu
reduzieren,und die Frage, wie Mobilitat bezahlbarbleiben kann, treibt viele
Menschen um. Zur Entwicklungder letzten Monate gehort aber auch: Das ,,9-Euro-
Ticket“ hatin diesem Sommer einenregelrechten ,Run®“aufBusse undBahnen
ausgelost, und der Schienenguterverkehrhatin den letzten Jahren so stark
zugenommen, dass das Schienennetzin Deutschlandausallen Nahten platzt.

Zusammengefasst: Ein ,,Weiterso® in der Verkehrs- und Mobilitatspolitik ist weder
sinnvoll noch moéglich. Vielmehr ist davon auszugehen,dass nach der Energiewende
die Verkehrswende eine zentrale Gestaltungsaufgabe der Politik in den kommenden
Jahren sein wird.

Anforderungen an eine nachhaltige Verkehrs- und Mobilitatspolitik

Das Leitbild der Nachhaltigkeit zielt aufeine Gestaltungder Zukunft, die die
menschlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet, sondern moglichst dauerhaft
erhalt. Nach gangiger Definition,die von der 1995 bis 1998 tatigen Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages, Schutz des Menschen undder Umwelt*
gepragt wurde, umfasst die Nachhaltigkeit drei SGulen:Nachhaltigkeitist demnach
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die Konzeption einerdauerhaft zukunftsfahigen Entwicklung der6kologische
okonomischen und sozialen Dimension menschlicherExistenz.

Einenachhaltige Verkehrs-und Mobilitatspolitik sollte daher ein Verkehrssystem
anstreben, das
¢ klimaschonendund ressourcenschonend,
e energieeffizient,
bezahlbar,
zuverlassig und fir alle zuganglich

ist.

Mit Blick auf einen klimagerechten Wirtschaftsstandort Deutschlandsind
insbesondere Ressourcenschonung, Dekarbonisierungsowie Energie- und damit
Kosteneffizienz Grundvoraussetzungen fiirzukunftsfahige Mobilitat.

Wo stehen wirin Deutschland?

Der Veranderungsbedarf im Verkehrsbereich ist im Grundsatz unstrittig—auchin
der Politik. So hat die Bundespolitik fiir den Wandel im Verkehr bereits verschiedene
konkrete Ziele formuliert, die zu Nachhaltigkeits-Fortschritten flihren sollen.Zu
nennensind hierz. B. Ziele fir die Reduzierungdes Endenergieverbrauchsim
Verkehr, Ziele fiir die Reduktion des Flachenverbrauchs oder Ziele fiir die Reduktion
der Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors.

Allerdings: In kaum einen anderen Politikbereich werden die selbst gesteckten Ziele
mit solcher RegelmaRigkeit verfehlt,wie im Verkehrsbereich. Kernproblem ist also
offenbar wenigerein Erkenntnis-, als ein Umsetzungsdefizit. Tatsachlich sind die
Hebel fir ein effizienteresund ressourcenschonenderes Verkehrssystem bekannt:
Verbesserung (also technische Optimierungdereinzelnen Verkehrstrager),
Verlagerung (also Verdanderung des Verkehrstragermixes zugunsten
energieeffizienterundklimaschonender Verkehrstrager) und Vermeidung (also
Einsparung vermeidbarer Transporte bzw. Fahrten).

Insbesondere ohne spurbare Verlagerungauf energieeffiziente und klimaschonende
Verkehrstrager ist die Mammutaufgabe der Dekarbonisierung des Verkehrssektors
nichtzu stemmen. Der Schiene kommt hier auf Grund ihrer Leistungsfahigkeit und
Energieeffizienz eine besondere Rolle zu. Der Schienenverkehrbeférdert die gleiche
Transportleistung mit einem Bruchteil des Energieaufwandesundeinem Bruchteil
des TreibhausgasausstoResim Vergleich zu den Alternativen auf der Stral3e oder in
der Luft, wie die folgenden Zahlen des Umweltbundesamteszeigen:
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Treibhausgas-Emissionen des Verkehrs Allianz

pro Schiene

Giiterverkehr
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*Bai Annahme des durchschnitthchan Strommixes in Deutschland (4% erneuerbare Enargien].
Mit tatsachlichem Strommix im Fermverkehr {1007 emeuerbars Energien): wmtar 1 g/Pkm.

Energieverbrauch des Verkehrs

Die sparsame Schiene
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*Beruht auf dem Strommix der DB-Fernverkehr;
bei Annahme des durchschnitilichen Strommixes in Deutschland: 1,5 | Benzindq./100 Pkm

Bislangist aber zu konstatieren,dass der Schienenverkehrin Deutschlanddeutlich
unterseinen Moglichkeiten bleibt. Zwar ist der Marktanteil sowohl des
Eisenbahnpersonenverkehrsals auch des Schienengiiterverkehrsin den
zuruickliegenden Jahren leicht gestiegen. Trotzdem liegen die Marktanteile des
Schienenverkehrsin Deutschland nicht nurdeutlich unterden politischen Zielen,
sondern auch deutlich unterden Werten vergleichbarereuropaischer Lander.
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Osterreich und die Schweiz setzen auf die Giiterbahn % Allianz
............................................................................................................ pro Schiene

Anteile der Verkehrstrager am Giiterverkehr, 2020
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Hindernisse flir mehr Verkehrsverlagerung auf die Schiene und hohere Marktanteile
des Schienenverkehrssindin Deutschlandzumeinen Fehlanreize,die sich aus einer
VielzahlumweltschadlicherSubventionenim Verkehrergeben, und zum anderen
zunehmende Kapazitatsengpasse imSchienennetzinfolge jahrzehntelanger
Unterinvestition.Obwohl Deutschland einesder wirtschaftsstarksten Lander in Europa
ist, investieren andere europaische Lander deutlich mehrin den Ausbau des
klimaschonenden Schienenverkehrs—und dies schon seit vielen Jahren. Die deutsche
Zurlickhaltungbeiden Schieneninvestitionen steht dabeiin be merkenswertem
Kontrast sowohl zur steigenden Nachfrage nach Schienenverkehralsauch zu den
eigenen politischen Zielen.
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Pro-Kapf-Investitionen des Staates in die Schieneninirastruktur % Allianz
......................................................................................................... pro Schlene
Auf Bundesebene in ausgewdhlten europdischen Landern, in Euro, 2021
|
607
E3
- 13
i -
= 315

2n

- =
a = i g M1 157 158
103 ,

Frarrgith Spanien ltalien Deusehland Niederlanie Ddnermars Gy Bbritannien Schwedsn Qslarigich Morwegen SUreiz Luxermburg

Quelle: Alliznz pra Schiene | 072022 | mit Material von BMDY, EFY {Zusammenstellung VoY), BME, MMTP, SCI Verkehr GmbH * 12€ nachgeholte DB-Eigenkapitalerhthung
Lizgnz: @)@ Muteuny frei Tor redaktionelle Zwecks unter Nennung der Allianz pro Schiens fiir Infrastruktur aus 2020

Mehr Tempo wagen

Wichtigfiir die Gestaltungvon gesellschaftlichen Transformationsprozessen ist sowohl
eineklare Zielperspektive der Politik als auch die Riickkoppelung des Wandels mit
Bilrgern und Wirtschaft. Mit Blick auf die anstehenden Veranderungen von Verkehr
und Mobilitat agiert die Politik in Deutschlandallerdingsdeutlich angstlicheralsdie
Gesellschaft selbst. Wahrend die Politik zwar Ziele formuliert, die nur mit erheblichen
Veranderungen des Verkehrstragermixes zu erreichensind, stellt sie aber zugleich vor
allem die technische OptimierungdesStatusquo in den Mittelpunkt der Diskussion,
und reduziert damit die Verkehrswende auf den — unbestritten nicht unwichtigen, aber
keinesfalls ausreichenden —Teilaspekt der Antriebswende im StraBenverkehr. Biirger
und Wirtschaft sind hier inzwischen deutlich weiteralsdie Politik.

Nichterst der Erfolg des 9-Euro-Tickets hat gezeigt,dass die Menschen bereit sind,

auf die Schiene undden offentlichen Verkehrumzusteigen,wennsie ein attraktives
Angebot vorfinden. Ahnlichesist im Glterverkehr zu beobachten.iImmer mehr
Unternehmen suchen nach klima-und ressourcenschonenden
Transportalternativen,und sind offen fiir die Einbindungdes Schienenguterverkehrs

in ihre Logistikketten.Daflir erwartensie allerdings ausreichende Kapazitaten und
Zuverlassigkeit.

Die deutsche Verkehrspolitik ware vor diesem Hintergrund gut beraten, ihre
traditionelle Status quo-Orientierungzu tiberwinden undan die in der Gesellschaft
vorhandene Veranderungsbereitschaft anzuknupfen.Dabei ist klar, dass die
Ausgangslage fur die anstehenden Veranderungen im Verkehr durchaus
herausfordernd ist. Vor allem der Nachholbedarf bei den Infrastrukturinvestitionen ist
enorm. Andererseits wurden wichtige konzeptionelle Vorarbeiten bereits geleistet:
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Der 2020 vorgestellte Zielfahrplan fiir den kiinftigen Deutschlandtakt ist die Blaupause
fur die notwendige Angebotsoffensive, die den Menschen mehr Alternativen zum
StraBenverkehrbringt, und die dafiir notwendigen AusbaumaRnahmen sind im Detail
identifiziert.Im ebenfalls 2020 vorgelegten Masterplan Schienenverkehrsind tiber 80
konkrete Malinahmen der Politik und des Sektors benannt, mit denen bis zum Ende
des Jahrzehntsdeutlich h6here Marktanteile des Schienenverkehrsund damit ein
deutlich nachhaltigererVerkehrstragermixerreicht werden konnen. Der aktuelle
Koalitionsvertrag auf Bundesebene bekennt sich ausdriicklich zum Deutschlandtakt,
zur Umsetzungdes Masterplans Schienenverkehrundverspricht bei den
Infrastrukturinvestitionen kuinftigVorrang fiir die Schiene.

Mit anderen Worten: Alle Beteiligten wissen genaueralsje zuvor, wie der vor uns
liegende Wandel von Verkehr und Mobilitat gestaltet werden kann. Sicherlich kein
schlechterZeitpunkt fiirdie Sozialdemokratische Partei Deutschlands,in der von ihr
gefuhrten Bundesregierung mehrTempo bei der Verkehrswende zu wagen.
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